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Espace de vie, espace de nature, espace éconolteqtigire de la Loire comme tous les débouchés
de grands fleuves sur la mer, est un espace dettiex ou doivent s’équilibrer les trois piliers du
développement durable.

Longtemps, la priorité a été donnée a I'économiaisNe progrés, la nouvelle donne économique,
I'amélioration des connaissances, I'évolution dess#ilités par rapport a l'environnement et au
fleuve font qu’il est possible aujourd’hui de cowoie, de mettre en ceuvre et de faire partager un
nouveau modéle de développement conciliant legrdifits usages. Le choix ne se pose donc pas ou
plus entre un développement anarchique et irrespextet la sanctuarisation excessive d'un espace.

Si la conciliation des usages doit étre équilibo&da ne signifie pas non plus qu'elle doive seiréd
au plus petit dénominateur commun. Il faut au corgrechercher a la fois I'excellence économique
et I'excellence environnementalepour proposer un territoire alliant qualité de et opportunités,
éléments fondamentaux d'un territoire attractif.

L'intensité des enjeux et des risques de contiadifdnt de cet espace, depuis de nombreuses gnnées
tout a la fois un terrain d'expérimentation d'auti'aménagement du territoire de plus en plus

sophistiqués et un lieu d'oppositions frontales,particulier entre les associations de défense de

I'environnement et le Port, principal aménageuledtuaire.

C'est dans cette perspective qu'il convient deaoeplla question posée au CESR par le Président du
Conseil régional, qui intervient a un moment prepiltl fait des opportunités d'évolution offertes par
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la réforme portuaire et d’'une prise de conscieneela nécessité d'intégrer les principes de
développement durable selon les dispositions daéleede I'environnement.

Par ailleurs, cette réponse au Président du Cargggilnal constitue une partie d'une étude plugdar
sur les atouts portuaires de la région, conduiteelement par le CESR, et dans laquelle seront
abordées des problématiques supplémentaires, maiseqconcernent pas directement la présente
saisine (I'économie portuaire par exemple).

L’estuaire fait partie de notre patrimoine et léséljuilibres constatés aujourd’hui mettent en éciele

la nécessité d'un rééquilibrage entre ses fonctiboenomiques, environnementales, urbaines,
culturelles et sociales. Pour la mise en ceuvreedaotiveau modele de développement, il reste a
définir et & faire partager une ambition, un prajele gouvernance.

1 L'ESTUAIRE DE LA LOIRE : UN ESPACE DE L'EXTREME
1.1  Un espace trés reglementé

L'estuaire est un lieu d’échanges et de passageélément majeur d'un systéme hydraulique
complexe. Lieu de vie pour les hommes, il I'estsaymur une faune et une flore particulierement
riche et a préserver : les diverses fonctions etuaire créent inévitablement des conflits d'usage
Mais loin d'étre une zone de non-droit, I'estudida Loire est au contraire un espace trés encpalré
de multiples schémas, plans, réglementations etgameélaborés par I'Union Européenne, I'Etat et les
collectivités locales, dont les objectifs princigaaont la maitrise de l'espace, la gestion de,l'zau
protection des zones naturelles et la protectiomtreoles risques industriels. Pour ne citer que
quelques dispositifs :

Documents généraux d'aménagement
» la Directive territoriale d'aménagement (DTA) apprée en 2006,
* les Schémas de cohérence territoriale (SCOT) déeNanSaint Nazaire approuvé en 2007 et
du Pays de Retz en cours d'élaboration,
e les Plan locaux d'urbanisme (PLU) de différentearoanes limitrophes de I'estuaire,

Lois, directives et zonages de protection des espac  es naturels

e Loi littoral votée en 1986, qui interdit toute ctmustion nouvelle & moins de 100 metres du
rivage en dehors des zones urbanisées,

» Zones naturelles d'intérét écologique, faunistiefuidoristique 1 et 2 (ZNIEFF),

» Zones Natura 2000 intégrant des zones de protespéniale (ZPS) issues de la Directive
Oiseaux et les zones spéciales de conservation) (BSi&s de la directive Habitats...

» Arrétés de protection biotope (APB), sites insaeitslassés,

» Réserves naturelles régionales et nationales,

« Terrains du Conservatoire de I'espace littoralest dvages lacustres,

» Espaces naturels sensibles départementaux (ENSD),

Lois et schémas de protection de l'eau
e Loi sur I'eau votée en 1992, mettant en place lé®as directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) Loire — Bretagne (199& sthéma d'aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) Estuaire de la Loire, a un niveasilpcal,
» Directive-cadre sur l'eau, adoptée en 2000 paidityauropéenne, qui fixe & 2015 le retour au
bon état écologique des eaux et des milieux aquesiq
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Reglements et zonages de protection contre les risq ues industriels accidentels et les risques de pollu tion
chronique (pour la qualité de l'air et de I'eau)

« Installations classées pour la protection de llemviement (ICPE), en fonction du risque
gu'elles représentent

» Autorisations avec servitude pour les établisseménthaut risque accidentel (dits sites
"Seveso seuil haut" ou "Seveso II") et plan de @néen des risques technologiques (PPRT)
autour de ces sites,

« Plan régional santé — environnement (PRSE) adapt2085, qui prévoit parmi ses actions
prioritaires la réduction des émissions aérienmesubstances toxiques d'origine industrielle
et la réduction des émissions d'oxydes d'azoténdedlations industrielles

* Plan régional pour la qualité de l'air (PRQA) adomn 2002, plan de protection de
I'atmosphére (PPA) de Nantes — Saint Nazaire agpren 2005

Ceci conduit certains acteurs a penser qu'aucutiative n'est désormais possible dans I'estuaire,
cause de la superposition de ces différentes meslirest en effet possible de s'interroger sur leu
abondance, leur lisibilité et finalement leur affirce. Il faut néanmoins rappeler que tous cesnsabé

et réglementations ont été mis en place successienen réponse a des préoccupations
environnementales plus fortes et a des enseignertigrs d'accidents intervenus en France, en Europe

et dans le monde.

Une analyse consolidée de toutes les mesures tkefion mériterait d'étre conduite pour en apprécie
finement les conséquences et dégager des pergseétonomiques et sociales tangibles.

1.2 Un espace hébergeant des activités économiques majeures

Le contexte

L'économie de la Loire-Atlantique compte envirorDI®O0 emplois industriels directs, soit 44% de
I'emploi privé départemental. 43% de ces emplaisigtriels sont concentrés sur Nantes métropole.

Ce socle industriel important se caractérise pativarsité de ses activités et la présence de pbles
d’excellence. S'il trouve ses fondements histosgaigtour de I'estuaire de la Loire, au fil des a&sné
I'industrialisation du département s’est développéedehors des zones portuaires, sur les deux pbles
urbains de Nantes et de Saint Nazaire, sur les gbéguilibre qui maillent le département, comme
Ancenis, Machecoul, Chateaubrianet.de facon diffuse sur I'ensemble du territoire.

Le Grand port maritime

Avec un trafic en 2007 de 34,1 MT, dont deux tabedrafic énergétique, et jouissant d’une excedlent
situation financiére, le Grand port maritime de téan- Saint Nazaire est le premier port francaide
facade atlantique et le quatrieme port de comnfeacgais.

Le port compte 1800 salariés directs. Mais uneetédente de I'INSEE montre que les activités
indirectes, notamment les industries qui ont besleida présence du Port, emploient 6800 salariés,
tandis que les activités induites par le port stéblissements industriels emploient 4200 peesonn
En ajoutant a cela les emplois de sous-traitaneetrahsport et d'administration, ce sont 16 000
emplois qui dépendent de I'existence du port J4NSEE.

Le Grand port maritime de Nantes — Saint Nazaireait actuellement une mutation économique et

culturelle importante, consécutive a la réformetymire et a son déploiement local selon les

orientations de son plan stratégique. Ces ori@msitiqui seront proposées prochainement a ses
instances, peuvent ouvrir des perspectives nowsvetlacernant la gestion des espaces.
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Le pdle industriel et ses projets de développement

L'estuaire accueille des fleurons industriels, dompdle énergétique d’envergure nationale. Pagmi |
principales entreprises ayant un rapport aveabé®, il convient de citer :

e STX : construction navale ;

* AIRBUS qui a choisi Montoir et Bouguenais pour lesmpétences et les disponibilités
foncieres. Le fleuve conforte ce choix en permetatransport maritime des grands éléments
d’A380 entre les deux sites de Bouguenais et Mgnpais entre Montoir et Bordeaux ;

« TOTAL : deuxiéme raffinerie de France et plus déoddu trafic du port ;

 GDF-SUEZ : terminal méthanier qui assure 20% desaisionnements en gaz de la France,
et une centrale de production électrique de 425 pig¢hainement mise en service ;

» EDF: centrale électrique thermique au fuel et lobay dont la capacité de 3000 MW sécurise
I'approvisionnement de I'ouest, et principalemeatarégion Bretagne ;

* CARGILL : alimentation animale et production dedi&sel (unité récemment mise en service
a Montoir) ;

* YARA : production d’engrais ;

« ARCELOR MITTAL qui produit a Basse Indre des aciglats pour les emballages ;

* DCNS : appareils propulsifs pour les navires ;

Des projets de développement des industries et@stasur leur propre site, sont actuellement a
I'étude, ou préts a étre réalisés sur I'estuairmefois ils sont assurés de bénéficier d’'um $outien
local afin de faciliter leur acceptabilité par lespulations. L'ensemble de ces projets représante u
montant de 1,5 a 2 milliards d'euros d'investissgmesDF — SUEZ a ainsi engagé la construction
d'une centrale de production électrique d'une dtpee 425 MW, en cycle combiné-gaz, a proximité
de son terminal méthanier de Montoir, dont la eate cuve sera mise en place en 2013. Par ailleurs,
une nouvelle "tranche" est envisagée en rempladedeela tranche fioul n°1 de la centrale électrique
EDF de Cordemais. Total prévoit la mise en plaagse’ unité de désulfuration a la raffinerie de
Donges, afin de traiter les nouveaux fuels plugg#smen soufre. Le contournement de la raffinerie
par le déplacement de la ligne ferroviaire estémgaht nécessaire. Enfin, le grand port maritime de
Nantes — Saint Nazaire prévoit d’ici 2010 la ci@ati'un nouveau terminal conteneurs, sur un quai de
1600m, avec l'objectif d’accueillir 500 a 600 0O@hteneurs EVP (Equivalents vingt pieds) par an. Ce
projet nécessiterait le déplacement du termindleosur le site de Méan.

Si a I'échelle locale, I'estuaire peut étre pergmme un lieu de densité urbaine et économiqueg cett
densité reste extrémement modérée a I'échelle @eslg ports européens du nord. Pour autant, il ne
faut pas sous-estimer le poids économique ni fEgieis inhérents au complexe industrialo-portuaire
de la Basse —Loire, qui concentre une part imptetdes sites Seveso de la région.

Une agriculture dynamique et diversifiée

A cette diversité industrielle s'ajoute une agtim@ dynamique qui représente 14000 actifs sur
I'estuaire. Sa production est diversifiée : maraeh(production de fleurs et de légumes), cultures
fourragéres et surfaces en herbe, cultures césgligroductions laitieres et de viande bovine.

L'ensemble de ces territoires agricoles (espacg=rwés a l'acticité agricole dans les PLU) et des
espaces protégés pour la qualité des sites ourtduee souvent utilisés par I'agriculture (comrae p
exemple les prairies de Loire), représentent 80%editoire du SCOT métropolitain, et 90% du
territoire du SCOT du Pays de Retz. Ces espacentaun réle majeur dans les équilibres de la
métropole. L'agriculture de [I'estuaire connait méains certaines difficultés : problemes de
transmission, poussée urbaine, cohabitation ddfi@avec d'autres activités, mauvaise gestion
hydraulique (conditions d'envasement et de remod&ael). La contribution de cette agriculture
extensive, productrice de fourrages, est essentail zones humides pour la préservation de la
biodiversité. Il est donc indispensable de la suuteen développant une meilleure gestion et
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configuration du réseau et des ouvrages hydraudiguen améliorant les conditions d'alimentation de
ce réseau depuis la Loire.

1.3  Un espace fragile marqué par 'omniprésence de  l'eau

Le contexte

L'estuaire est intégré a un systeme écologique leomp dont les enjeux dépassent ses seules
frontieres. Par exemple, les vasieres, formées Emnsurfaces recouvertes et découvertes deux fois
par jour par les eaux mélées du fleuve et de llncébritent des vers, crustacés et mollusques qui
constituent une ressource alimentaire essentielle ge nombreux poissons et oiseaux, sédentaires ou
migrateurs, qui fréquentent I'estuaire. L'estuaggure ainsi une fonction nourriciére pour lesquis

et les oiseaux, et une fonction d’accueil des rtiigna et de nidification des oiseaux.

Les questions concernant la qualité de l'eau duvdeillustrent également la complexité du
fonctionnement de I'estuaire, et montrent la nétgeds le doter d'une gouvernance renouvelée.

L'estuaire est 'embouchure d’un fleuve qui recleeiés eaux de ruissellement de son bassin versant.
La Loire est d’'une part une source de prélevemergag et d'autre part un espace d’accueil des eaux
usées retraitées. Ses rives accueillent des zohames, des zones d'activités, de loisirs, aingim
complexe industrialo-portuaire. L'ensemble de aet/idéés, de la source du fleuve a la mer, agissent
sur la qualité des eaux et I'équilibre du milietuasien.

Les différentes mesures et études montrent unéédal I'eau médiocre dans I'estuaire. Des analyses
effectuées en 2000 ont ainsi montré que seulentertt e I'Estuaire était considéré en bon état
écologique.

Les origines multiples de pollution de I'eau de I estuaire
» L'industrie

Parce que les accidents visibles et spectaculaiagquent durablement les esprits, les établissament
industriels en aval sont souvent montrés commeriesipaux responsables de la mauvaise qualité de
I'eau du fleuve dans son estuaire. Pourtant, lggsimiels ont réalisé ces derniéres années d’iraptat
investissements, afin de respecter des normegets & plus en plus strictes. Les rejets de nestiér
organiques et de matieres en suspension des @incgmetteurs ont diminué de 30% en dix ans, et
les rejets de métaux ont été réduits de 80% suétae période.

Des progrés restent néanmoins a accomplir afimdtet les besoins en eau des grandes industries de
I'estuaire, qui sont de deux natures : I'eau prédesur la ressource en eau potable et I'eau peglevé
dans la Loire. Les principaux utilisateurs sontéatrale EDF de Cordemais qui préléve de I'eau pour
ses échangeurs et rejette de I'eau chaude, lensdrméthanier GDF-SUEZ qui préléve de I'eau pour
la gazéification et rejette des eaux froides, etffinerie TOTAL qui s’alimente sur le réseau diea
potable de la communauté d'agglomération de Salazaire (CARENE).

Des solutions sont actuellement recherchées pandestriels, afin d’économiser la ressource en eau
et de sécuriser leurs approvisionnements. Aingirdget de centrale électrique a cycle-combinédgaz
GDF-SUEZ a été étudié pour alimenter en thermiegefleninal méthanier au vu des besoins
nécessaires aux échanges thermiques. La nouasliehs en projet de la centrale EDF de Cordemais
utilisera des échangeurs d’une nouvelle générgmmettant de recycler I'eau de refroidissement et
ainsi de limiter les prélevements et rejets end.diinfin, deux études ont été menées sur |'utitinat
par les industriels des eaux brutes émises past@®ns d’assainissement de Nantes métropole
(Neptune) et de la CARENE mise en service procinaémt & Donges.



CONSEIL ECONOMIQUE ETSOCIAL DESPAYS DE LA LOIRE

Hormis les éventuels accidents pouvant survenim(oe le déversement de fuel en Loire en 2008 &
cause de fuites dans les canalisations de la eaiTOTAL), 'importance des rejets dans I'eau par
I'industrie en aval doit donc étre relativisée.

> Les autres sources de pollution

Les ruissellements expliqguent également la mauvgisdité de I'eau de la Loire, ainsi que les rejets
dont les sources sont multiples : le ravinementligges qui provoque le déversement de déchets
organiques, les traitements des sols par des engtes déchets des élevages, l'absence
d’assainissement des habitats et des activitééuqgoes diffuses, le lessivage des sols et degssput
les comportements individuels, ou encore les imsarites de capacité et de performance des stations
d’épuration présentes le long du fleuve. Les statid'épuration de Nantes sont en effet récentes et
performantes, et leurs rejets ont un impact lirsité la pollution dans l'estuaire, mais ce n'est pas
encore le cas de toutes les stations d'épurations.

Ces rejets, ponctuels ou diffus, interviennent|$tstuaire lui-méme, mais aussi trés en amont. Par
exemple, la Maine apparait comme une source noligeable de nitrates d'origine urbaine ou
agricole, contrairement aux autres affluents. Lascentrations de la Maine dépendent des excédents
agricoles et des rejets d'épuration de la Baureetteval d’Angers.

> L'impact des modifications morphologiques de l'agtu

Enfin, la morphologie contrariée et I'hnydraulique fleuve, qui ont été modifiées des le 18éme siecle
entre Nantes et Saint — Nazaire, expliquent laiguadlative de I'eau de I'estuaire. Ces aménagtsmen
ont été réalisés pour permettre la navigation suflduve, limiter les conséquences des crues,
aménager les villes, et favoriser le développendest activités maritimes, fluviales et industrialo -
portuaires. lls ont donné a l'estuaire une formentbnnoir, et ont créé un chenal et un bassin de
marée afin de favoriser l'intrusion de I'onde derésa(qui remonte sur 90 kilometres), pour facilieer
chenalage des bateaux.

Ces travaux n'ont pas été sans conséquences femctmnnement hydro-sédimentaire de I'estuaire :
ils ont accru le bouchon vaseux et la vitesse desaats, abaissé la ligne d’eau d’étiage de plusieu
meétres, et favorisé I'envasement du lit du fleuveles systémes hydrauliques associés ainsi que la
remontée de la salinité... L'ensemble de ces phénem a considérablement réduit les capacités
d’auto épuration du fleuve. Tout en apportant risieeet développement, les transformations humaines
ont fragilisé et perturbé un systeme qu’il s’agisdrmais de restaurer.

> Les restaurations en cours

La restauration du systeme hydraulique est I'olfjdctvaste plan de restauration des cours d’eesl, d

zones humides et de I'ensemble du bassin versamty plans le cadre du SDAGE et du Plan Loire
2007 — 2013. L’'examen de ces mesures (d'un totdl@enilliards d’euros) permet d'ailleurs de situer

les enjeux et de montrer la multiplicit¢ des sosirde pollution : 44% du budget est destiné au
traitement des pollutions d’origine agricoles, 2@% morphologie du fleuve, 20% aux pollutions des
collectivités et des activités industrielles duddasersant.

Par ailleurs, les collectivités réalisent égalentad investissements importants en assainissegtent,
de nouvelles pratiques agricoles se mettent ereplamamment dans les installations d'élevage. La
"directive nitrates" nécessite en particulier deitrisr les intrants et entrants sur les zones
vulnérables, afin de protéger la ressource en@amnme les industriels, les agriculteurs réalisest d
efforts de mise aux normes de leurs installatidfdsanmoins, ces actions ne permettront pas de
respecter les critéres de qualité des eaux @818 par la loi sur I'eau.
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Ainsi de nombreux éléments déterminant la quaktd’ehvironnement de I'estuaire sont déterminés
bien en amont de celui-ci. C’est pourquoi une gowaece a un niveau plus global parait nécessaire.

1.4  De multiples structures de gouvernance etde co  ncertation

Association communautaire de l'estuaire de la LOXEEL), GIP Estuaire, Comité de I'estuaire,
Comité de développement du port, Agence de l'edne loBretagne, Comité de gestion des poissons
migrateurs (COGEPOMI), syndicats mixtes du SCOTthlsR Saint Nazaire et du SCOT du Pays de
Retz... les comités, les instances de concertatioriesterritoire de l'estuaire sont nombreuses et
peuvent donner le sentiment d’'une organisationifoutte dispersée. En réalité, chacun évolue dans
le cadre de missions précises, I'estuaire est darespace dont la gestion est au minimum concertée.
Les différents acteurs connaissent les travauwegtcbmpétences des uns et des autres, et savent
s'entendre pour mener a bien des actions concraiesi, par exemple, le Port a été choisi comme
maitre d'ouvrage par le GIP Estuaire pour restad ha de zones humides ; et I'’Agence
d'urbanisme de la région nantaise (AURAN), quiéalétmaitre d’ceuvre du SCOT métropolitain de la
rive nord, et qui fait actuellement le méme exergiour le SCOT du Pays de Retz sur la rive sud.

L’ensemble manque cependant de lisibilité poumies initiés et force est de constater que certaines
instances ne jouent plus le réle qui avait initis@t motivé leur création, comme I'ACEL, véritable
lieu de coordination et de décision de l'action deBectivités locales dans les années 80-90 qui a
produit notamment le programme concerté de I'estude la Loire, tandis que d'autres peinent a
émerger, comme le Comité d'Estuaire qui ne s'asti rgu'une seule fois pour son installation en
janvier 2008.

De plus, les différentes instances réunissent suules mémes acteurs, sur des problématiques
redondantes qui concernent des territoires quihesatichent. Ainsi, la réforme portuaire, votée en
2008, prévoit la création d'un Conseil de dévelopg® durable du port, composé de trente membres,
représentant des milieux professionnels, sociaassbciatifs ainsi que des collectivités localedeet
leurs groupements. Organe consultatif, il est amange prononcer sur les sujets stratégiques
(définition du plan stratégique et de la politigaéfaire). Certaines décisions ne pourront étisegr
gu'apres avis du conseil de développement. Les mesmdomposant le conseil de développement du
port siegent ensemble dans d'autres instances cd®@eL, le Comité Estuaire ou a l'assemblée
générale du GIP Estuaire.

Ces chevauchements interrogent sur la complémentiitoutes ces instances.
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2 PRECONISATIONS EN FAVEUR DUNE EXCELLENCE ECONOMIQUE ET
ENVIRONNEMENTALE

2.1 Conjuguer le développement économique, la maitr  ise fonciere, la gestion de l'eau et la
valorisation des espaces naturels

Préparer l'avenir

Le fleuve est un espace de vie exceptionnel, quilgite désormais toutes les activités humaines :
résidentielles, industrielles, tertiaires, commaes, touristiques et culturelles. Le succes daged
aménageées dans l'agglomération (comme par exemiariiere de la Roche Ballue a Bouguenais),
les transports en commun de passagers (Bateawehulgs événements culturels comme Estuaire
2007 illustrent le fait que la population s'appiepse réapproprie le fleuve et son environneneint,
que la préservation de ses paysages, 'améliordgola qualité de I'eau et de I'air, ne sont ples d
contraintes mais des atouts de développement.

Loin d'étre antinomique, la protection de l'envitement peut offrir des possibilités de développemen
intéressantes. Par exemple, la récupération de ®@@ine industrielle représente une opportunité
pour le développement de projets de productionatfia a partir de biomasse issue des micro-algues.
Un démonstrateur est actuellement a I'étude a mit&id’'un site industriel de I'estuaire. De tels
projets ouvrent des perspectives d’avenir vers dimersification du pole énergétique national de
I'estuaire aujourd’hui exclusivement centré surdasrgies fossiles.

Les zones encore disponibles, comme par exempsitdedu Carnet, doivent étre réservées, afin
d'accueillir ces diverses opportunités nouvellesitenent venu. Plus généralement, I'espace en zone
portuaire, disponible, non contraint par les défés zonages de protection, est rare, surtout iehdso
fleuve. Il faut donc savoir I'utiliser et le géravec pertinence en n’hésitant pas a étre sélenties
projets qui peuvent s'y implanter et en sachanstdoer des réserves pour les projets futurs. Une
politique fonciére globale et sur le long terme @isis que jamais nécessaire. Les développements
rapides d'Airbus France, inimaginables il y a eacd ans, ont été possibles a Bouguenais et Montoir
parce que des réserves foncieres existaient amitéxpour accueillir les nouveaux ateliers de '838

de I'A350 et de I'A400M. Dans le cas contraire, @etivités auraient été réparties sur d'autres site
européens. Une gestion durable et responsablestadire impose donc de prendre des mesures de
précaution, et d’anticiper la conservation de zoreservées sans que leur finalité ne soit pour le
moment précisée.

Par ailleurs, le port doit rester accessible paolde et le fer dans des conditions de fluidiglitant

le transport des marchandises. Il faut donc résemans les différents plans d’urbanisme, les
corridors permettant la réalisation des infrastreg ferroviaires et routiéres, comme par exengle |
contournement de la Raffinerie de Donges par lteligrroviaire, ou le dégagement de la plate-forme
logistique vers les différentes zones industrielégso-portuaires. Ces aménagements structurants so
en effet difficiles voire impossibles a réalisendales espaces déja construits.

Chercher une stratégie globale et la cohérence entr e les schémas

Les DTA, SCOT et PLU sont des documents prescsiptifi définissent la vocation, les perspectives,
I'organisation et I'usage des sols d'un territai@ncerné. Mais certaines anomalies constatée® sur |
terrain montrent qu’un travail de mise en cohéregtcée contréle est nécessaire. Ainsi a Cordemais,
un lotissement a recu l'autorisation de la maigestinstaller sous une ligne tres haute tension de
400 000V proche de la centrale. Par ailleurs, |&) e la commune de Donges et le SCOT Nantes —
Saint Nazaire n'integrent pas le contournement¥aire de la raffinerie Total de Donges, pourtant
indispensable. Il faut souligner le fait que ledemtivités supra-communales, comme le Département
ou la Région, sont habilitées a émettre un avigaeh que personnes publiques associées lors de
I'établissement des PLU et des SCOT, mais quieke®rcent que rarement cette possibilité.
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Un espace tel que l'estuaire, qui concentre desiergi importants, exige que I'ensemble des SCOT
soit mis en cohérence a une échelle géographiqtiagde, qui peut étre I'échelle départementale.

La DTA existante, dont l'objectif est de fixer, stertaines parties du territoire, les orientations
fondamentales de I'Etat en matiere d'aménagement'éguilibre entre les perspectives de
développement, de protection et de mise en valesit@fritoires, va prochainement étre "toilettée" e
pourrait perdre son caractére opposable. Cettesidécne serait pas souhaitable. L'estuaire, qui a
toujours connu tout au long de I'histoire des dtnfl’'usage, a besoin d’une stratégie d'aménagement
global. L'Etat, qui posséde le pouvoir législatibjt garder cette responsabilité.

Une gestion différenciée des espaces a vocation éco  nomique

> Les espaces "bord a quai"

La construction en bord de Loire est strictemergadrée par la loi et les régles d’'urbanisme. Les
possibilités de construire en rives de Loire samadextrémement limitées. En dehors des villes ou
existent des projets de reconversion de frichessimniiélles en quartiers d’habitations (bas de

Chantenay a Nantes, site de Soferti a Basse — pairexemple), il n’existe que trés peu d’espaces
pouvant accueillir des activités industrielles. laseté implique que ces espaces en bord de fleuve
soient exclusivement réservés a des entreprisesl'dotivité nécessite une présence proche de la
Loire ou d’'un quai.

> Les espaces "rétro-portuaires”

JT

Le maintien et le développement des industries pgégentes dans I'espace restreint de I'estuaire
constituent l'objectif commun de l'ensemble desewas; dans le respect des principes du
développement durable. Les conditions favorables développement doivent étre mises en place, en
s'appuyant sur le port, dont I'existence généreadtisités industrielles et une importante filiere
logistique, aussi bien maritime que terrestre.

L'accueil d'industries et d'activités nouvelles, timnsfert et I'extension d’entreprises existamjeis
n'ont pas besoin d'étre bord a quai, doit se fdaes les zones rétro-portuaires et sur l'ensenmble d
I'hinterland, qui dispose de réserves fonciéredisarites (par exemple 2500 hectares disponibles en
Loire — Atlantique). Cette répartition sur le tasiie nécessitera des infrastructures de commuaicat
adaptées.

» Les espaces portuaires

Les futurs aménagements du Port vont désormafectieér vers I'aval de ses installations actuedtes
vers le site de Méan, des collaborations étanaitlaurs recherchées avec des plateformes logediqu
terrestres arriere (par exemple a Donges au nardessinstallations portuaires ou a Savenay sur la
ligne ferroviaire). Le développement du Port va dalésormais s'effectuer a périmétre aménagé
globalement constant, alors que seulement 130Grescsont aménageés, sur les 6400 hectares que
compte le domaine portuaire. Il est probablemeissibte de mieux utiliser I'espace portuaire et de
reconstruire les sites industriels sur eux-mémedesprincipe des villes, mais il faut souligneredes
plans de protection des risques technologiques TPEfblis autour des sites classés Seveso Il tréen
des servitudes qui limitent la constructibilité deses portuaires, notamment sur Donges et Montoir.

2.2  Expertise — concertation — décision : les trois piliers d'une gouvernance durable de
I'Estuaire

Historiqguement, le fleuve a été un outil de prottuctFleuve et port se confondaient, le gestiomnair
était d'ailleurs le méme. Peu accessible, I'estu@st un espace méconnu. Mais I'émergence de
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préoccupations nouvelles laisse penser que le fietllespace estuarien sera fondé sur la conoitiati
entre ce qui constitue son économie aujourd’huilaetvalorisation du patrimoine naturel que
constituent I'eau, le fleuve et ses paysages.

La mise en ceuvre de ce nouveau modele de déveleppeme passe pas par des mesures de
protections supplémentaires ou par des aidessdllation, mais il impligue une bonne connaissance
du systéme estuarien, I'expression d’'une ambitéaligte et la construction d’'un projet partagé, qui
équilibre les différentes valeurs d'usage et quncile les grandes fonctions de I'estuaire
I’économie, I'environnement, l'urbain, les dimenssosociale et culturelle.

Sa mise en ceuvre ne pourra donc se faire que danadre d’'une gouvernance renouvelée de
l'estuaire, répondant a trois besoins principale< besoin d’'une expertise partagée, le besoin de
concertation et le besoin d'un lieu de décisionrgssemble I'ensemble des acteurs.

Le besoin d’'une expertise partagée

Pour construire un projet partagé, les acteursvietent sur ce territoire ont besoin de référemtes
d’'une expertise dont la qualité et I'indépendara@ seconnues par toutes les parties. Le GIP Estuai
émerge comme un lieu d’expertise reconnu et asdumaetuellement cette fonction de fagon
satisfaisante, sur les sujets liés au fleuve engeavironnement immédiat. Ses analyses et cooalsisi
sont adoptées par I'ensemble des acteurs dontdiems peuvent parfois étre divergentes. Mais il ne
restera cette référence pour toutes les partiesjuse limite a ce rdle essentiel d’expertise;ilqu
n‘assume pas d'autres missions. Il devra disp@segilieurs des moyens nécessaires et des garanties
de son indépendance.

Le GIP Estuaire, naturellement, poursuivrait eted@pperait sa mission d’'information aupres de la
population, en cohérence avec les orientationa deuvelle gouvernance.

Le besoin d'une concertation ouverte pour construir e un projet partagé

Toute stratégie de long terme implique que lesuastpartagent une méme ambition pour le fleuve et
son estuaire. Une instance de concertation glaslelus que jamais indispensable, pour élaborer et
s'approprier cette ambition. En somme, I'Estuairdemsoin d'un "conseil économique, social et
environnemental”, lieu de construction d'un proptectif.

La tentation pourrait étre de s'appuyer sur detaites installées par la loi, comme par exemple le
conseil de développement durable du Port. Mais ing@nce intégrée a la gouvernance du Port
n’envisagerait pas les questions sous le méme gnglee instance dédiée a I'estuaire. D'autansque
elles ne sont désormais plus identiques, la goanemdu Port et celle de I'estuaire ont longternps é
étroitement liées, le Port étant 'aménageur gieldionnaire du fleuve. Il importe que la distionti
entre les deux soit désormais affirmée et conéetis

Le comité d'estuaire pourrait étre & méme de peeralr role en charge, dés lors qu'il associe
I'ensemble des partenaires concernés. Il est ehigfportant, pour une concertation de qualité dans
I'estuaire, que tous les acteurs soient associégtt® concertation sans exclusion, qu'ils soient
institutionnels, économiques, environnementauxamiesiX.
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Le besoin d'une gouvernance garante de la mise en ce  uvre d'un projet partagé

La mise en ceuvre et le financement du projet pamggessite une instance exécutive qui en aurait la
charge et les moyens de l'exécuter. En conséqueneetelle instance doit impliquer les acteurs
territoriaux issus du suffrage universel, dispos@es compétences en matiere d'aménagement du
territoire et pouvant mobiliser les fonds nécessairsoit I'Etat et les collectivités territoriales
concernées : la Région, le Département, les commésae communes et d'agglomération au nord et
au sud de la Loire. La gouvernance serait |€gitipggeun accord entre ces deux groupes d'acteurs.

Cette instance devra étre dotée d’'un cadre jurgfqumel pour asseoir son autorité. L'hypothése d'u
établissement public inter-collectivités, garantiaeise en ceuvre du projet partage, mériterdited'é
étudiée. Néanmoins, un cadre juridique rigide meptacera pas une volonté réelle des protagonistes
de travailler ensemble et en vérité.

Cette instance de décision, le GIP Estuaire adioe de concertation pourraient étre, le momeni,ven
regroupés dans un méme lieu, lieu d'informatiordetdocumentation, ou seraient présentées les
différentes problématiques et politiques publiguése en ceuvre sur cet espace.

La Région garante de la cohérence entre I'amontet  l'aval

La Région a donc un réle important a jouer auxoles autres institutions, et en complémentarité
avec elles.

Elle seule peut veiller a la cohérence des poksgpubliques entre I'aval (en Loire-Atlantique) et
llamont (en Maine-et-Loire et dans les autres rEgioElle devra par exemple s'assurer que lI'amont
soit également engagé dans des politiques fortesadkeise des rejets polluants.

En tant que chef de file en matiere de développédsmnomique, la Région doit intégrer les enjeux
de I'estuaire dans ses politiques économiquedsddaiisées.

Elle doit par ailleurs jouer plus souvent son rééepersonne publiqgue associée (PPA), en s'assurant
que les documents d’'urbanisme (SCOT et PLU) intégres recommandations.

Enfin, elle deviendra également un acteur clé tesla création de I'Etablissement public foncier
régional, qui pourra largement contribuer & I'angénaent intégré de I'Estuaire évoqué précédemment.
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