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1 LES OBSERVATIONS GENERALES SUR LES EQUILIBRES FIN ANCIERS DES
ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2010

1.1 Le contexte

Cette année, le débat sur les orientations budggétprendra une dimension particuliere puisqu’il se
fera a la fois dans un contexte :

« de fin de mandature et de derniere année de miseceawre du Plan pluriannuel
d’investissement,

« d’'une situation économique et sociale tres déljdatsortie de crise se faisant attendre,

« de réformes majeures en cours de discussions msurcdllectivités territoriales portant
notamment sur les ressources financieres (suppredsila Taxe professionnelle, ...) et sur le
périmetre d’intervention des Régions (réflexion $&irmaintien ou non de la clause de
compétence générale) dont les impacts ne serontusaju’au cours de I'année 2010.

Face a cette situation et ces incertitudes, la dRégirévoit de présenter un budget 2010 tres
ambitieux : « Les orientations budgétaires auraient pu infléchila baisse les ambitions du plan



CONSEIL ECONOMIQUE ETSOCIAL DESPAYS DE LA LOIRE

global de la Région (...) au contraire, face a l'aifiphtion des incertitudes et a la persistance ae |
crise, c’est résolument le choix inverse qui aaéré, faisant de 2010 une année de parachevement
de I'effort historique d'investissement que la Régh amorcé en 2005 et 2006. »

En outre, la Région nous invite a I'occasion duadéur les Orientations budgétaires 2010 a faire un
bilan sur I'application du Programme pluriannuehdéstissements 2005-2010 (PPI), et donc sur la
situation financiere de la Région au 31 décembre02@elle-ci devant servir a I'élaboration du
prochain PPI.

C’est la raison pour laquelle la Région anticipes targement dans le document sur les orientations
budgétaires, ce que sera le Budget primitif 20li6que la plupart des éléments chiffrés de ce budget
sont déja donnés avec précision (ressources fir@scicrédits de paiement, épargne brute, emprunt
d’équilibre, etc.).

1.2 Les chiffres significatifs du futur Budget prim itif 2010

La Région ne prévoit pour 2010 qu’une trés faihigraentation de ses ressources financiéres (+16
M€ hors emprunt) sous le double effet de la stghiles taux de fiscalité directe et de la quabilita

des recettes provenant de la TIPP et des dotat®iiEtat.

Il'y a lieu de rappeler a ce stade que, dans leecdel la réforme de la Taxe professionnelle enszour
les Régions n’auront plus la possibilité pour 2@8Bugmenter les taux de fiscalité directe.

La Région poursuit son effort sans précédent emeneati’investissement en programmant 545M€ de
crédits de paiements, soit un niveau comparabBuaget primitif 2009.

Les dépenses d'investissement

En M€ CA 2007 CA 2008 BP 2009 DM2 2009 OB 2010
Autorisation de programme 490 578 573 834 498
Crédits de paiement 471 531 629 646 545

La Région poursuit la maitrise de ses dépensesrdgidnnement afin de maintenir un certain niveau
d’Epargne brute.

Elle annonce déja néanmoins une augmentation flevide ses frais financiers liés au poids de la
dette et des salaires des agents TOS, suite gnkatfient de leur régime de rémunération a celui des
agents de la Région pour un montant global de T€8

Les dépenses de fonctionnement

En M€ CA2007| CA2008 BP 2009 DM22009 OB 2010
Apprentissage 1438 134 139 134 134
Formation professionnelle 114 117 113 118 115
Transports (TER) 98 104 105 109 114
Education et Enseignement supérieur 82 81 83 82 76
Autres 95 131 121 123 130
TOTAL 532 547 561 566 569
Les dépenses hors programme

En M€ CA 2007 | CA2008| BP 2009 DM2 2009 OB 2010
Frais de personnel 89 105 118 118 125
Autres frais 25 27 27 39 34
Frais financiers 2( 32 41 41 38
TOTAL 134 164 186 198 197
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Compte tenu de ces orientations en matiére detescet de dépenses tant d'investissement que de
fonctionnement, la Région prévoit pour 2010 :
e une épargne brute a 244 M€ contre 241 M€ annonc&adget primitif 2009 ;
e un emprunt d’équilibre du méme niveau qu’en 200%tpit de 293 M€ ;
e une capacité de désendettement fin 2010 de 4,kaméin stock d’emprunt & cette date d’'un
milliard d’euros.

Ces principaux agrégats financiers doivent étrpnaghés de ceux estimeés fin 2009 qui dépendront du
taux réel d’exécution du budget. Il est permis dager que I'Epargne brute devrait étre au niveau de
280 M€ (246 M€ annoncé a la DM2 2009), 'augmentatiu stock d’emprunt de 150 M€ conduisant
a un stock d’emprunt de I'ordre de 920-940 M€ cspomdant a 3,3 années d’Epargne brute.

Il est probable que si le Budget 2010, notammentnatiere d’investissement était réalisé dans des
proportions comparables aux années précédentes, tlaveniveau d’Epargne brute en retrait par
rapport & celui prévu au 31 décembre 2009, le recdliemprunt sera beaucoup plus important. Dans
le cas contraire ce serait les restes a payemguianteraient sensiblement.

1.3 Le bilan du PPI 2005-2010
Les principales caractéristiques du PPI 2005-2010

En novembre 2006, le Conseil régional présentaitr pa premiére fois des éléments prospectifs
permettant d’apprécier d’ici 2010 le volume desstissements projetés et leur financement a travers
les trois agrégats que sont la fiscalité, I'épardgmete et 'emprunt. Le programme pluriannuel
d’investissements de la Région ou PPI, voté lorsdébat sur les Orientations budgétaires 2007,
souhaitait alors relancer l'investissement pub@gional pour développer I'économie régionale et
donner une visibilité a moyen terme a I'action dwwveau Conseil régional. Le PPI prévoyait pour la
période 2005-2010 d'inscrire 2,7 milliards d’eurd®wutorisations de programme et de réaliser
effectivement pour 2,4 milliards d’euros de Crédies paiement, compte-tenu des taux d’exécution
probable des budgets.

Concernant ces trois agrégats majeurs, le Conégibmal annongait une consolidation et une
augmentation de I'Epargne Brute, parlant a I'épodume base a 230 M€. Il prévoyait aussi un
recours important a I'emprunt pour financer songpamme d’investissements, encadré par deux
limites :
e que le stock d’emprunt au 31 décembre 2010 sdibddre de 1.050 M€, alors qu'il était de
384 M€ fin 2004,
e que le ratio de couverture Stock d’emprunt / Epeargiute reste compris entre 4,5 et 5 années,
5 années étant considéré selon la Région comneillensaximal acceptable pour les finances
régionales.

La réalisation du PPl 2005-2010

Les investissements réalisés et en cours de réalisa tion : environ 2,7 milliards d’euros

en M€| 2005| 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 TOTAL
(estimation)| (estimation)
Crédits de paiement 263 | 381 | 471| 53] 530 500 2,7 milliards €

Le dépassement de 300 M€ du montant des Crédjtaidenent tels qu’estimés ci-dessus, par rapport
a ceux budgétés dans le PPI, est principalemeatl'dazcélération de certains investissements décidé
le 15 mai 2009 dans le cadre du plan de relanc#,lé® crédits seront débloqués sur 2010.
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L'évolution de I'Epargne brute et de la capacité de désendettement

2005 | 2006| 2007 2008 2009 2010
(réel)| (réel) | (réel)| (réel) (estimation) OB (estimatign)
Epargne brute (M€) 200 226 260| 280 ~ 280 244 ~ 280
Stock d’emprunt en (M€) 40L 508| 647| 795 ~ 920-930| 1.000 ~1.050
Capacité de désendettement 2 22| 25| 28 ~3.3 4.1 ~3,8
(nombre d’années)

Ainsi donc, la partie chiffrée des orientations ¢pétdires 2010, pour 'année 2010, s'inscrit biensda
les objectifs chiffrés du PPl 2005-2010 aboutissanin stock d’emprunt a fin 2010 de I'ordre de
1.050 M€ et d’'une capacité de désendettement déréale 4 années soit Iégérement inférieure a la
prévision de 4,5 a 5 années.

Toutefois ces chiffres ne peuvent plus étre intdagx de la méme fagon aujourd’hui qu’en 2006
lorsqu’ils ont été fixés par la Région. L’enviromment a déja beaucoup changé et va encore beaucoup
évoluer. La réforme de la Taxe professionnellgdee probable du levier fiscal pour les Régioas, |
poursuite de la crise économique et sociale etviean d’endettement de la Région vont se traduire
inexorablement par des marges de manceuvres plitésdn

Compte-tenu de ces éléments, quel sera le futwanivd’Epargne brute ? Quelle sera la capacité
nouvelle de la Région & investir ? Quelles sonfitemcements possibles de la Région compte tenu du
niveau d’emprunt déja élevé ?

Le CESR souhaite engager dans l'attente du futuruRE réflexion sur les marges de manceuvre
futures de la Région a partir des principaux ce#ffdonnés dans les Orientations budgétaires 2010.

Cette démarche est en outre rendue nécessaire paapprécier le montant des autorisations de
programme de 498 M€ prévu par les OB 2010 dans laesure ou celles-ci seront dans leur
globalité financées lors du prochain PPI, et bien e ce montant soit en retrait par rapport a
celui de ces deux dernieres années.

1.4 Les marges de manceuvre possibles pour 2011-2014

Dés I'annonce de la mise en ceuvre du PPI en 28(BEER avait approuvé I'effort d'investissement
régional, notamment du fait du soutien apporté geabiais a I'’économie. Aussi, le CESR salue le
respect de la stratégie financiére telle qu’ellaitaété énoncée dans le PPl 2005-2010 ainsi qué cel
de la mise en ceuvre du plan d'accélération dessfisgements décidé en mai 2009 et qu'il avait
appelé de ses voeux.

A un moment ou le «retour dinvestissement » dtmpesnent mesuré par la collectivité via les
augmentations des bases de la Taxe professiomstlbppelé a disparaitre, le CESR souhaite qu’'une
analyse des retombées des investissements menékadivité économique et notamment sur
I'emploi, soit réalisée.

Si ce bilan positif est sans appel, et que l'orthael financiére régionale est saluée par d'autres
experts comme l'agence de notation Standard andsPdoconvient néanmoins de rappeler que le
CESR a aussi, a plusieurs reprises, indiqué degemate progres possibles pour la Région. Il s’agit
principalement de la diminution des « restes a payedu recentrage sur le cceur de ses compétences
et de la poursuite de ses efforts en matiére drogéition de ses dépenses de fonctionnement.

Le CESR souhaite revenir sur différentes apprériatfaites dans le document présenté par la Région
qui interpellent quant a leurs conséquences suyariesipaux agrégats financiers.
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La Région insiste a plusieurs endroits sur les @pmsnces possibles des réformes en cours, aussi bie
fiscales que territoriales et annonce I'affaiblies@ét a venir des ressources Au total, jamais un tel
niveau d’incertitudes et de précarité n'avait éttemt s’agissant des ressources des collectivités
locales. Cette situation empéche tout travail pesgmatique et pluriannuel alors méme qu’il s’agit
d’'une dimension structurante pour la stratégie fiogre régionale. Ce contexte est aggravé par le
projet, plus global, de réforme des collectivitésdles dont les premiers éléments font naitre des
inquiétudes quant a l'avenir méme des régions. l(a.apacité de désendettement régionale devrait
ainsi se situer dans la fourchette basse du chamiiigue que la Région s’est fixé, entre 3,9 et 4,1
années ».

Elle rappelle encore une fois le seuil critique deq années défini en termes de capacité de
désendettement et le montant du stock d’endettepoeté désormais a 1.050 ME.

Elle annonce la baisse programmée des investisse@memnir. « L'année 2010 se traduira par une
réduction du volume global des restes a payer, reotié avec I'accélération des investissements
amorcée courant 2009 et avec la relative décélématde I'effort d'investissement qui devrait
s'amorcer a compter de 2011. »

Compte-tenu de ces appréciations, du fait que FdRé'ait pas pu encore officialiser un nouveau
PPI, mais aussi de son obligation de conserveibonae structure financiere pour ne pas dégrader la
note AA réévaluée chaque année, donnée par I'agéeasotation Standard and Poor’s, le CESR
recommande a la Région d’engager au plus vite éftexion sur ses ressources et investissements a
moyen terme. Et, dans le réle qui est le sien,a@h que représentant de la société économique et
sociale, il souhaite apporter sa contribution quant pistes possibles a creuser, pour a la foigrerss

la continuité de I'action régionale et préservendane santé financiere de la collectivité.

Les hypothéses retenues en termes de ressources fin ~ anciéres

A court terme, les ressources financiéres préesile la Région devraient étre stables ou en baisse
sous l'effet conjugué de :

» la stabilité des dotations de I'Etat,

« la fin de la Taxe professionnelle et la perte plesr Régions de toute fiscalité directe,
seule ressource dynamique,

» la stabilité voire la légére inflexion a la baisse la Taxe intérieure sur les produits
pétroliers (TIPP), la Région ayant déja utilisé glaa totalité la part régionale (d’autant
plus quau f janvier 2010 son montant pour la part régionalea deasée sur la
consommation réelle), avec en parallele une autatien des dépenses fléchées
correspondantes.

Parallélement certaines dépenses de fonctionnewamtinueront d’augmenter comme les frais
financiers et les salaires.

Les hypothéses retenues en termes d’Epargne brute

BN Y

Le niveau d’Epargne brute détermine a lui seul &pacité a emprunter et a financer les
investissements. Celui-ci a évolué récemment @clan suivante :

2008 2009 2010
CA OB BP DM2 Estimation OB
| Epargne brute 280 240 241 244 280 244

Comme nous l'avons vu précédemment, I'Epargne bndedevrait plus augmenter de facon
significative par les ressources financiéres, saliedevant rester relativement stable dans les
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prochaines années, alors que la masse salaridlendemble du personnel de la Région continuera
d’augmenter.

Compte tenu de ces éléments, nous retiendronsnik@aux d’épargne brute a 250, 270 et 290 M€ qui
dépendront de la capacité de la Région & maiteisarréduire ses colts de fonctionnement interne et
de programmes.

Les hypothéses retenues en termes d’Emprunt
Nous considérons comme probable que le stock diembpiu 31 décembre 2010 s’éléve a 1.050M£.
Les niveaux futurs d’Epargne brute définis précédemt permettent de déterminer les niveaux

possibles de stock d’emprunt & échéance du 31 déee2014, fin du prochain PPI, en retenant trois

hypotheses de capacité de désendettement - 4qudbannées - qui correspondent aux situations
suivantes :

e 4 niveau acceptable, correspondant au niveau aérgour fin 2010 dans les OB ;
e 45 niveau limite compte tenu de la nouvelle ggaphie des ressources ;
« 5 niveau a ne pas atteindre.
Hypothese 1 Hypothese 2 Hypothése 3
Niveau d’Epargne brute (M€) 250 270 290
Capacité de désendettement 4 4.5 5 4 4.5 5 4 45 5

(en nombre d’années)

Niveau d’emprunt au 31.12.2014 1000| 1125| 1250( 1080| 1215| 1350( 1160| 1305| 1450
(M€)

Nouvelle augmentation possiblg
de I'emprunt (M€)

U

-50 75| 200 30 165| 300( 110( 255| 400

Ainsi, avec un niveau d’emprunt de l'ordre de 1.08€ au 31 décembre 2010, la Région ne
disposerait plus que d'une capacité d’emprunt smphtaire maximale de I'ordre de 150 a 200 M€.
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Les scénarii de niveau d’investissement a horizon 2 014

Compte-tenu des hypothéses précédentes, les niddaugstissement régionaux pourraient étre pour
cette période les suivants :

Hypothese 1 Hypothese 2 Hypothese 3

Niveau d’Epargne brute 250 270 290
(en M€)
Niveau des autres recettes d’investissement 50 50 50
(en M€)
(effet grands programmes de recherche neutralisé)
300 320 340
Durée du PPI (en années) X4 X4 X4
Niveau de l'autofinancement des investissements 1.200 1.280 1.360
sur la durée du PPI (en M€) (1)
Capacité de désendettement 4.5 4.5 4.5
(en nombre d’années)
Augmentation possible du niveau d’emprunt (2) 75 651 255
Montant total des investissements qui pourraient
étre financés (en M€) (1+2) 1.275 1.500 1.615
En milliards d’euros 1.3 15 1.6
Montant annuel de I'investissement 310 375 400

pouvant étre financé (en M€)
Contre en moyenne 530 M€ sur 2008/2010
450 M€ s2005/2010

A ce stade, le CESR estime que compte-tenu desesdgymanceuvre plus limitées dont disposera la
Région au 31 décembre 2010, la Région, comme ‘allddja annoncé, devra ralentir son rythme
d’'investissement dans le prochain PPI avec :
e un volume global de crédits de paiement sur 4 anseeretrait de I'ordre de 1.5 milliards
d’euros,
et les dépenses de fonctionnement des programmesneoprincipale variable
d’ajustement pour maintenir un certain niveau diigpa brute.

C’est dans le cadre de ces hypotheses que doagrécié le volume des autorisations de programme
prévu dans les OB 2010 de 498 ME.

2 CONCLUSION

Le CESR prend acte du chiffrage des Orientations higétaires 2010 et de leurs conséquences
sur les grands agrégats financiers de la Région, ormes a ce qui était prévu dans le PPI 2005-
2010.

Toutefois, compte tenu des nombreuses incertitude®crites a la fois par la Région et par cet
avis, qui devraient réduire de fagcon sensible lesanges de manceuvre financieres de la Région a
court terme, le CESR demande pour le BP 2010 une s& en perspective des restes a payer au 31
décembre 2009 et des 498 M€ d’autorisations de pn@gnme prévues aux OB 2010 au regard de
I'objectif de la Région de s’en tenir a I'avenir a4,5 années de capacité de désendettement.

Cet objectif nécessitera de prioriser les investisgments tout en poursuivant la maitrise des
dépenses de fonctionnement.
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3 LES OBSERVATIONS SECTORIELLES EN ANTICIPATION DE L'EXAMEN DU BUDGET
PRIMITIF

3.1 SANITAIRE ET SOCIAL
Formations sanitaires et sociales

Comme l'a déja demandé le CESR, au regard des nsesminstatés et pressentis, une étude
prospective sur les emplois dans les métiers $amstat sociaux est plus que jamais nécessairte Cet
étude devra étre complétée par une évaluation @gs induits par I'évolution des formations, en
durée et en contenu, que les réformes imposent.

Santé

Le CESR constate la prise en considération destatiens qu’il avait mises en avant dans le rapport
« Vers une politique régionale plus forte en matiéle santé : quelle valeur ajoutée ? pour quel
colt? »et rappelle que pour lui, cette compétence ditegprincipal, de la responsabilité de I'Etat.

Au regard de ses missions d’'aménagement du teerigdid’éducation-formation, la Région s’engage
de facon volontaire dans le champ de la santé Horganisation est actuellement en cours de
définition. Apres cette période transitoire, larifleation des regles et des rbles de chacun devrai
permettre a la Région de définir son implicationslee domaine.

3.2 DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Les orientations budgétaires de la Région s'insatjyour ce qui concerne linvestissement, dans le
prolongement des engagements déja pris dans ledderdéts documents budgétaires et, en particulier,
dans le cadre des mesures de lutte contre la Efiss.n'appellent donc pas de remarque partieuliér

Par ailleurs, il est souhaitable qu'a l'avenir, dtdgectifs affichés dans le cadre des orientations
budgétaires s'accompagnent d'indicateurs permettent mesurer plus facilement dans le temps
I'atteinte et le suivi (dans le domaine de la valdron de la recherche par exemple).

3.3 TRANSPORTS TELECOMMUNICATIONS ET ENERGIE

La décision d’'une étude préliminaire pour 'améitton de la ligne ferroviaire Nantes-Bordeaux
dépasse les compétences de la Région en matiér@ndport et souléve également le probleme de la
gestion des projets interrégionaux. Cette étudaitesdans le CPER 2007-2013 des Pays de la Loire,
concerne également les Régions Poitou-Charentégjétaine qui pour autant ne l'ont pas intégré
dans leurs CPER respectifs. La Région des Pays Idgire devra veiller & les associer a ce projet.

Concernant la desserte Nantes-Angers, il deviegénirde passer des études de faisabilité a la
réalisation, nécessaire au désengorgement ddigegderroviaire.

3.4 EQUIPEMENTS GENERAUX ET ENVIRONNEMENT
Environnement

La Région intensifie sa politique de protectiordeménagement des espaces naturels, ainsi que de
labellisation de réserves naturelles régionalesti(eal de ces réserves la Région est I'une des plus
actives de France). Elle déclare avoir I'ambitiencduvrir & terme 20% du territoire régional pas de
classements bénéficiant de son aide financiérepfiemieres études sur trames bleues et les trames
vertes vont étre lancées). Toutefois, la multipiara des zonages et classements de protection peut
susciter de la perplexité et des appels a la pngddin effet, I'ensemble de ces dispositifs deviest
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complexe et lourd, voire paralysant. S'ils ont e&@sient un intérét, ils ne devraient pas devenir
excessifs par leur nombre, et leur manque de sssmle

Le Plan Loire Il permet d'intervenir financiéremeour la réalisation de diagnostics d'entreprises
pour anticiper les risques d'inondation. Des étuddsen effet montré que les activités économiques
seraient gravement touchées en cas de crues nmmjddes crédits européens du FEDER sont
disponibles actuellement pour ces opérations.n&thir d'autres Régions, il conviendrait que lessPay
de la Loire soutiennent les projets dans ce cadtétpque des les renvoyer sur la formule des CTU,
inadaptée pour réagir vite et saisir a temps I'dppdé des crédits européens. Cette remarqueda déj
été émise il y a un an lors de I'examen du budgetitf de la Région. Aujourd'hui, les crédits
européens risquent de ne pas étre utilisés daggilan si on n'améliore pas l'accés a ces aidsidat
communication nécessaire auprés des bénéficiaitestels n'est pas faite.

Contrats territoriaux

A l'occasion de la DM2 2009, un souci de vigilaacdéja été exprimé en ces terméSatisfait de
voir que la Région donne suite a beaucoup de gEaopisations pour la nouvelle génération de CTU,
le CESR sera attentif a leur traduction dans lesti@s et dans les faits, en particulier en matiére
d'actions intercommunales structurantes, de priaritégionales fortes et d'éco-conditionnalité."

Une mise en garde avait déja été formulée en caeseau moment de la préparation du Budget
primitif pour 2008 :"Le CESR a exprimé dés la préparation de la noavgénération de contrats
territoriaux, et rappelé régulierement depuis, gsiel'initiative locale doit effectivement étre a
l'origine de la définition du contenu des progransnatopérations, il est tout aussi impératif que la
Région assume ses responsabilités en apportantsapoegrammes la marque d'une politique
régionale, correspondant a une dimension régionalesonjuguer avec la vision qu'ont les élus
locaux. De méme, la définition des programmes idactoit étre fondée sur une évaluation des
besoins reposant sur des outils, hon pas empiriquess élaborés, tels que des Programmes locaux
de I'habitat, par exemple, pour apprécier les besoen logement et leur cohérence au-dela du
territoire en cause, et avec une vision véritablenhpeospective. Seule cette rigueur permet d'édiger
lourdes déconvenues, telles que des équipementeqibublonnent entre territoires voisins ou au
contraire des sous-équipements localement. Au-detabilans quantitatifs, il parait nécessaire de
disposer rapidement de présentations d'ensembles (frme de cartographies par exemple), qui
puissent étre rapprochées des recensements d'@mglipe (logement, sportifs, culturels, etc.) déja
disponibles, ou en cours d'élaboration."

Apres le renouvellement de vingt-six contrats teriaux en 2009, ce sont quatorze nouveaux contrats
qui devraient étre signés en 2010. Ainsi, la plupias territoires seront couverts par des CTU de
nouvelle génération, particulierement caractérigs|'application des dispositions de I'Agenda 21.

Les préoccupations du CESR semblent se renforcevivas craintes, sur la base de premiéres

observations effectuées dans plusieurs territoRas.ailleurs, il parait souhaitable de veillereagoie

les exigences liées a l'application de I'Agendad@ds les contrats territoriaux restent réalistes en
matiére de maitrise de consommation d'énergieappart colt-efficacité devrait rester raisonnable.

L'important est d'abord de pouvoir mobiliser de&dits pour réaliser des progrés substantiels dans |

plus grand nombre d'opérations plutét que d'exdgsrrésultats parfaits mais en nombre limité.

Filieres agricoles

Le soutien constant et important que la Région dppa l'installation des jeunes agriculteurs est
particulierement appréciable dans le contexte fguedonnait parce qu'il constitue I'un des meiieur
remedes préventifs anticrise. En effet cela peaungtjeunes de s'installer sur de bonnes basesa@fin
mieux affronter les difficultés.

L'effort de la Région en faveur de l'agriculturelbgique sera accru. Les surfaces qui s'y consicren
placent déja les Pays de la Loire en pointe. Unement des surfaces a été enregistré en 2009. Pour
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2010, les aides de la Région a la certificationobigiogique vont plus que doubler. Il convient

toutefois de veiller a éviter le cas de ceux quicervertissent a ces modes de production et qui
abandonnent rapidement. |l est également nécesdair@eiller a s'assurer que ces nouvelles
productions qui arriveront sur le marché aprésdiEsx années de conversion trouvent un débouché
durable. Des études de marché sont donc nécesgaireslisposer d'une visibilité a la mesure de tels

investissements.
Péche et aquaculture

La Région doit étre félicitée pour son réle motdans la contribution des Régions atlantiques aa liv
vert de la Commission européenne. Par ailleurs,plateforme régionale d'innovation sera créée en
partenariat avec IFREMER pour rechercher des solsitface a la crise qui frappe l'ostréicultures lié
a une tres forte mortalité des huitres. Ce typdisigositif, avec le concours d'IFREMER, mériterait
d'étre également retenu pour la péche.

3.5 EDUCATION ET FORMATION
Formation continue

A ce jour, 3.481 personnes salariées dans 64 eisesmpnt bénéficié de 281.016 heures de formation,
financées grace au fonds de sécurisation de I'ardpsalariés par la formation créé dans le caare
plan régional de lutte contre la crise. Au regatd rbmbre d’entreprises régionales rencontrant
actuellement des difficultés (plus de 1.000 ontodépdes demandes de chémage partiel), cette action
dispose d'une importante marge de progression \etildaire I'objet d’'une promotion plus large,
ainsi que d'un suivi auquel le CESR sera attebif plus, a la suite d’appels d’'offres nationaudeP6
Emploi a choisi des opérateurs nationaux qui oetaonnaissance moins fine des enjeux territoriaux
que les acteurs locaux. La Région doit étre gardeseparticularités régionales dans le cadre de son
travail avec ses partenaires.

Le CESR approuve la volonté de la Région de faaréadv/alidation des acquis de I'expérience (VAE)
un outil essentiel de la politique de I'emploil'dhcourage en ce sens a tout mettre en ceuvresesec
partenaires pour accélérer la prise en charge iffesuliés empéchant encore d'en faire une réalité
concréte dans le plus grand nombre d'entreprisespdtticulier, les actions de VAE collective
devraient offrir aux salariés un soutien et uneadyigue leur permettant de mener a bien une
démarche souvent longue. Les salariés obligésdiifi¢n de certaines qualifications pour poursuivre
leur activité professionnelle doivent particuliemrétre soutenus dans leur démarche de VAE.

Education et enseignement

Le CESR approuve la création d'une « Ecole dedarsde chance » a Nantes, soutenue par la Région,
car elle permet de diversifier les solutions apgeEstaux jeunes en difficulté. Toutefois, la Régien
doit pas a cette occasion créer un établissemegiana pour lequel elle recruterait elle-méme des
accompagnateurs, mais elle doit s’appuyer surpésabeurs et les réseaux qui ont déja mis en ceuvre
ce genre de structure. La Région doit égalemerdiggecomment elle compte déployer cette Ecole
dans les autres départements.

La Région propose les premiers éléments de saxiaflesur le futur plan quinquennal
d’investissements immobiliers (PQIl) dont une madera consacrée a la construction de résidences
d’hébergement pour les jeunes. Le CESR rappelédta occasion qu'il est nécessaire de proposer aux
jeunes qui seront accueillis dans ces résidencexctmmpagnement social et non pas seulement un
toit ou dormir.

Le CESR approuve la mobilisation de la Région erda des jeunes qui se retrouvent sans solution a

la rentrée scolaire, mais souhaite rappeler toistgfioe leur prise en charge reléve de la respditéabi
de [P'Education Nationale. Leur transfert vers unrcpars d’apprentissage, outre qu'il doit
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correspondre aux projets des jeunes, se heurteaagua actuel de maitres d’apprentissage pouvant
les accueillir. Par ailleurs, le périmétre de reeenent et le repérage de ces jeunes sans soleation d
formation doit intégrer I'ensemble des systemedadmation (enseignement public, enseignement

privé, Maisons familiales et rurales...) qui doivéotis étre mobilisés pour offrir une solution & ces

jeunes.

3.6 CULTURE TOURISME ET SPORT
Sport

La Région entend élargir son soutien a l'accefigibiles pratiques sportives des personnes
handicapées au-dela des sports reconnus aux Jelynmaiques. De maniere générale, et comme l'a
souhaité le Conseil régional des jeunes, il corivikaller vers une meilleure promotion des sports
encore jugés "confidentiels" justifiant néanmoiriand pratique suffisamment répandue dans les
territoires. Il serait souhaitable, en ce senssalliciter la conférence consultative régionalesgort

afin qu'elle étudie la faisabilité d'un redéploietnd'une partie des soutiens existants en direcksn
sports les plus médiatisés et pour lesquels laribotibn régionale est devenue moins déterminante,
afin que cet élargissement puisse intervenir a éuclgnstant.

Dans le domaine du tourisme sportif et des logd@ature, la Région entend renforcer son soutien a
l'apprentissage de la voile des publics scolaiteste ambition, qui va dans les sens de l'oriemati
souhaitée par le CESR, s'appuie cette année suredéploiements exceptionnels de crédits non
consommeés correspondant a des manifestations asnllé question se pose donc de savoir ce qu'il
pourra en étre au-dela de 2010, une limite devamesl et déja étre affichée et communiquée par la
Région a I'adresse des opérateurs concerneés.

Culture

La Région entend poursuivre la constitution d'ule flire, en renongant toutefois a rattacher ce pol

la Maison de Julien GRACQ, projet faisant désorntaisiet d'un développement séparé. Dans la
mesure ou l'initiative du pble émane de la Régllmraéme, et non des acteurs de terrain comme cela
a été le cas pour le pble des musiques actudlmvient d'étre trés vigilant sur son appropoiatpar

le monde du livre (créateurs, éditeurs, distribigeetc.) et la maniere dont il pourra avoir des
retombées territoriales concrétes pour le grandigub

Tourisme

Il est regrettable que les orientations touristiqo@ient pas été davantage déclinées. S'il estsiie
heureux que le tourisme soit toujours considéréngemane des filiéres clés du schéma régional de
développement économique, il serait souhaitablé gocupe une place plus significative en matiére
d’'orientations budgétaires. Dans le méme temps tiatégie touristique régionale devrait étre
davantage mise en relation avec la culture etdegs
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