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Rapporteur : M. Christophe VITAL, Rapporteur général du Plan

Entendues les interventions de MM. Marc de JACQUEIdD BOISVOUVRAY (CFTC), Gérard
CHARBONNIER (Insertion par I'économie), Jean-MaM®REL (Jeunesse), Marc MARHADOUR
(UNIFED), Joél FOURNY (Chambres de métiers), JoRRAICHER (CFDT), Philippe YZAMBART
(Professions libérales), Mme Marie-France DARONDE@LGC), MM. Henri COISNE (MEDEF),

Jean-Francois TASSIN (Enseignement supérieur deerebe public), Philippe MOREAU (CGPME),
Gildas TOUBLANC (Environnement), André TAMEZA (Bere qualifiée), Joseph MOREAU
(CCIR).

Entendue l'intervention de Monsieur Patrick JOUDirecteur Général des services de la Région.

101 votants.Adopté par :
Pour : 100
Abstentions : 1

Le CESER est associé au suivi de I'avancement chir@tode Projet Etat Région(CPER) pour la
période 2007-2013 pour lequel il est consulté @uis chaque année. Représenté au Comité régional
de suivi, il est informé régulierement égalementirp@ méme période de programmation de I'état
d’avancement des fonds européens (FEDER, FSE, FIRAPEP) sans que son avis soit cette fois
sollicité. Toutefois, I'alignement du CPER 2007-30dvec le Programme Opérationnel FEDER a
amené progressivement le CESER a élargir ses axi®ads européens. Par ailleurs, le CESER siege
au sein de la commission consultative d’évaluatibapporte son point de vue au fil des évaluations
thématiques retenues par la commission.

Aujourd’hui, le CESER s'invite légitimement dans débat sur I'avenir du prochain Contrat Etat-
Région et sur celui des fonds européens pour leg#r2014-2020. Ayant pris connaissance du
diagnostic territorial stratégique post 2013 éléhpar le Conseil régional et les services de I'Etht
apporte sa contribution en faisant part de ce ujupdrait étre les préconisations pour les Pay&de
Loire en souhaitant qu’elles puissent ,dans latéindies fonds qui seront disponibles, étre retenues
dans les financements de la programmation plurigifea venir. Il s’agit d’'une premiere contribution
d’orientations stratégiques portant sur les priagipenjeux et défis a relevésa priorisation reste a

faire dans le cadre des regles d'interventions des F&uispéens en cours de définition et des
négociations qui seront menées pour I'élaboration douveau contrat Etat-Région que le CESER
appelle de ses voeux.

La simple relecture et la synthése des principgl€sonisations des rapports portés par le CESER
(dont la liste figure en annexe) produits ces dams années et en cours d’étude ont pefrmis
d’alimenter la présente contribution ainsi que tes/aux et débats de 'ensemble des commission

Uy
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Préambule

Le contexte de la préparation de la programmationgmnuelle 2014-2020 s’articule autour de la
mise en ceuvre de la stratégie européenne 2020 dandement en France de la réforme de
I'organisation administrative dans un Acte Il dedécentralisation & venir.

Aussi la programmation pluriannuelle de prioritéstgegiques procéde d’'une mise en prospective sur
I'ensemble du territoire des défis a relever pas Pays de la Loire a horizon de 2020 quelque soit
I'organisation administrative qui sera mise en ela&t les attributions de compétences aux acteurs
publics locaux.

Les priorités stratégiques pour les Pays de laelddivent ainsi étre des leviers d'action et petmaet
au territoire régional d’optimiser ses nombreuwxuttat d'atténuer ses handicaps pour relever ligs dé
de lattractivité, de I'équilibre des territoiresde I'emploi.

La crise économique qui frappe depuis 2008 et lanté de renouer avec la croissance pour stimuler
I'emploi doivent inspirer la réflexion et orientégs projets qui nécessiteront le soutien des fonds
européens, de I'Etat, de la Région et des colliéésivnfrarégionales.

1 LES SPECIFICITES DE LA REGION DES PAYS DE LALOIR E, ATOUTS ET
HANDICAPS : LES ENJEUX

Le CESER partage en bien des points, méme si celcomporte bien des lacunes et manque
d’homogénéité dans sa présentation, le diagnastitarial stratégique élaboré par les servicetade
Région et de I'Etat. Les données qui y figurenttsoonnues et régulierement utilisées dans les
rapports, études, schémas élaborés aussi bier @oniseil régional que par le CESER. Sans établir
un état des lieux exhaustif, quelques grandes Eaistques méritent d’étre rappelées et c’estcesr
dernieres que doivent étre retenues les prioritésvgriteraient d'étre financées pour la prochaine
période de contractualisation.

1.1 LES ENJEUX DE POSITIONNEMENT DU TERRITOIRE
1.1.1 Un positionnement géographique atlantique mai s périphérique

Le positionnement géographique en périphérie darége nécessite le renforcement de toutes les
infrastructures de communication permettant auxsPleyla Loire de demeurer une région ouverte et
accessible qu'il s'agisse des infrastructures éve$ ferroviaires, aériennes et numériques. Ne pas
procéder a ce renforcement constituerait une loundeace pour le développement de la région
comme pour ses voisines !

Région maritime, disposant d’un littoral et d’'utugsre, « porte ouverte » sur le monde, les Paya de
Loire doivent intensifier toutes les activités glappuient sur cet atout, qu'il s’agisse des cleasti
navals, de la plaisance, du grand port, des éremgiarines, I'éolien Offshore et de toutes les
ressources qui peuvent étre tirées de I'océan quesidu tourisme. Subissant une forte pression, les
territoires littoraux doivent pouvoir trouver lespe équilibre entre le développement de ces asiwt

la préservation des milieux, en particulier leguiss de submersion.
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1.1.2 Un territoire dont il faut préserver I'équili  bre

En complément d’une métropole Nantes-Saint-Nazeireplein essor qui renforce ses liens avec
Rennes et l'ouest, la région dispose d'un maillagailibré et serré de villes moyennes déployées
autour de grands centres urbains, c’est une fMegés ce sont aussi des territoires périurbainsest d
territoires ruraux sans « désert » mais avec aque de décrochage pour certains d’entre eux, plus
particulierement en territoires périphériques. &lément urbain, le recul des terres agricoles
constituent des risques majeurs s'ils ne sont EfigesS, 'accés aux services pour tous les byéri

est un autre enjeu ainsi que les mobilités infrargges. Les programmes européens et régionaux ne
doivent pas oublier les territoires ruraux !

1.2 LES ENJEUX ECONOMIQUES ET DE L’'EMPLOI
1.2.1 Une région industrielle face a la concurrence mondiale

Forte d'un tissu économique diversifié, la régimmpte des secteurs industriels trés présents mais
fragilisés par une forte concurrené@dustries navales et aéronautiques, plasturgjajpéments
mécaniques, métallurgie...) avec un poids du seatguortant (17,1%). L'enjeu de l'industrialisation,
comme moteur de croissance, est majeur et doit dénéficier de soutiens dans la perspective du
maintien et du développement de I'emploi industeielPays de La Loire. Le secteur compte 290 000
emplois.

Les questions de compétitivite, dinnovation maigssa de compétences et de formation
professionnelle sont complémentaires des enjewoced&sibilité et d’infrastructures de communication
pour le développement économique.

1.2.2 Un dense tissu de PME a accompagner en renfor  ¢ant les compétences

A c6té de ce tissu industriel bien implanté suteleitoire, méme en milieu rural, un tissu dense de
TPE-PME est aussi trés vivant et créateur de dysramiéconomique et d’emplois de proximité. Les
Pays de la Loire comptent 115000 entreprises decssr et de transport, 40 000 entreprises de
commerce, 20 000 de construction. Seulement 156@loa de 100 salariés, c’est dire le poids et le
réle des PME et des TPE.

Ainsi l'artisanat compte 160 000 salariés et 15 @pPrentis. Les enjeux de la transmission et de
création d’entreprises, du développement et défizstbn de I'innovation, du développement durable
et de la formation ou de l'internationalisation sarmprendre en compte dans les priorités stratégiqu
pour accompagner et dynamiser ce secteur clef pennploi en Pays de la Loire tant dans les
domaines des métiers alimentaires, de servicee eratluction que du béatiment. Il en va de méme
pour le tourisme qui représente a lui seul 4% durBgional et 43000 emplois directs.

L'économie ligérienne est aussi marquée par lafprésence de I'économie sociale et solidaire qui
représente 14.1% de I'emploi salarié privé (sod I85 salariés) et 13 673 établissements employeurs
avec une augmentation de 23.2% du nombre de satartée 2000 et 2010.
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1.2.3 Une région agricole en mutation

Figurant comme 3éme région en termes de superfigjesoles utilisées, la région des Pays de la
Loire est une région agricole diverse. De la vitime a la production salicole comme produits
emblématiques a une agriculture plus traditiomndl production animale et de fruits et Iégumes,
elle représente un secteur économique importantnetation face aux enjeux du développement
durable. Le secteur compte 72 000 emplois.

Les produits issus de l'agriculture biologique tsanssi en augmentation constituant un enjeu de
modernisation de I'agriculture ligérienne.

Adossées au secteur primaire, les industries agreafaires fortes de 45000 emplois sont un
veritable moteur de I'’économie territoriale.

1.3 LES ENJEUX DE LA POPULATION LIGERIENNE
1.3.1 Une démographie dynamique dont il faut antici  per les évolutions

5e région francaise par son poids démographiquegdion des Pays de la Loire connait une
croissance supérieure a toutes les autres régimms gon taux de fécondité mais aussi importante
quant au solde des flux migratoires. L'implantatgsion les estimations de I'INSEE sur le territoire
de 900 000 habitants supplémentaires d’ici 204Gtitoie donc un enjeu essentiel et une pression qui
risque de s’accentuer sur le littoral et I'espageypbain.

Tout en restant « jeune », la région devra faioe fau vieillissement de la population, en partauli
celle des retraités venus s’établir sur le littoréds questions liées a la dépendance doivent étre
anticipées.

1.3.2 Un riche patrimoine naturel et culturel a val  oriser

Les Pays de la Loire jouissent d’un riche patrirecionstitué de nombreux sites naturels (la Loire et
ses affluents, un littoral, des zones humides, ae®re-pays...) de sites archéologiques, de
monuments historiques et de musées, de parcs dihgarde villes et villages remarquables sur
I'ensemble du territoire. La Région dispose aussiigux de création et de diffusion culturelle qui
constituent un atout majeur pour la région et sdstants. De grands évenements (Folles journées,
Voyage a Nantes, festivals...) constituent les tefogs d’une riche vie culturelle.

Renforcer la qualité des programmations et strectles filieres et métiers du secteur culturel,
valoriser et préserver des sites doivent étre Ilgiectfs d'une stratégie globale et coordonnée
favorisant I'acces des ligériens a la culture eresyie avec le développement d’'un tourisme atfracti

1.3.3 Une qualité de vie qui rend la région attract ive et qu'il faut préserver

Reconnue comme une région ou il fait bon vivre Bagys de la Loire attirent des retraités, des
étudiants étrangers, des cadres en recherche guaiigé de vie mélant offres urbaines, milieu rural
nature, culture, campagne et littoral, vies asdives et solidarités locales et intergénératidasel
dynamiques. Les pays de la Loire sont égalementdesénation touristique mais qui n'attire pas
suffisamment le tourisme étranger.
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1.3.4 Mais une situation sociale qui se dégrade

La crise n’épargne pas les Pays de la Loire, dentvenbreux emplois ont été détruits.
En 2009, 350 000 ligériens vivaient avec moins @& €&uros par mois, soit 10% de la population.

Avec 130 610 bénéficiaires de minima sociaux erB200 compte 5,2% des allocataires dépendants
des prestations (allocataires dont la part destgiress dans les ressources totales est supéideure
75%).

En 2010, 71 300 enfants ligériens vivaient au daine famille bénéficiaire du RSA. Plus de la niti
des 75 403 familles monoparentales avec enfangst\@ous le seuil de bas revenu.

L'illettrisme frappe 180 000 personnes de 18 a BS soit 9% de cette population dont 60% sans
emploi et 12% au chémage.

Aussi la précarisation, la pauvreté et I'éloignetng® certaines catégories de I'accés au marché de
I'emploi (8.2% de personnes inscrites a Pbéle Emjpplécessitent des actions fortes structurelles de
prévention et d’'accompagnement pour promouvaisértion sociale et lutter contre la pauvreté.

2 LES DEFIS A PRENDRE EN COMPTE POUR RENFORCER L’AT TRACTIVITE DU
TERRITOIRE REGIONAL ET LE DEVELOPPEMENT EQUILIBRE D ANS LES
TERRITOIRES POUR LES HABITANTS

Le rapide tour d’horizon des spécificités régiosalémontre I'importance de s’appuyer sur nos forces
tandis que nos faiblesses requierent une grargilangée. La décennie en cours doit permettre de
relever les défis, cela suppose de mener la @agaill tous les fronts et de faire preuve d’'imagpmat
Tous les projets ont un colt, en cette périodeadifaction des ressources financiéres, les paitq
contractuelles entre la Région, les collectivitéarégionales, I'Etat et I'Europe doivent étre en
adéquation avec les besoins et priorisées. Ceksgie dialogue et partenariat.

2.1 AGIR POUR LE DEVELOPPEMENT ET L'INNOVATION
2.1.1 Mettre en place les infrastructures de commun ication du Grand Ouest

Les liaisons Est-Ouest

La liaison ferroviaire entre la facade atlantiguel'®xe Sabne-Rhéne n'est malheureusement pas
prévue d’étre étudiée avant 2020 dans les schémt@mnaux et Européens des infrastructures de
transport tant pour le fret que pour les voyageBaurtant, cette facade représente le poumon
économique de trois régions a vocation industriellgricole et touristique. L'état actuel du réseau

ferroviaire est incompatible avec un trafic freveyageurs performant.

L'enjeu consiste a améliorer la prise en compteetie facade atlantique et des grandes villes'gui s
trouvent dans le schéma national et européen,ddim promouvoir le développemer@.est une
absolue priorité !

Barreau sud de Paris : Le grand ouest subit unogaolétranglement dans le sud lle de France. Les
enquétes publiqgues se sont déroulées en 2010, #E=RE a participéles travaux devront étre
engagés dans le prochain contrat.
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Liaison ferroviaires Ouest/ Est : Saint Nazaireahids / Angers / Tours / Lyon : La modernisation
générale de cet itinéraire doit faire I'objet d¥&tsi afin d'engager les premiers travaux avant 2620.
devront intégrer :
v Le raccordement a la ligne Sud Europe Atlantig& Rierre des Corps ;
v' Les raccordements aux lignes de fret ferroviaiiée Hendaye et Bettembourg Perpignan ;
v/ La création d'une virgule a Savenay pour circskans retournement vers Redon et assurer la
desserte fret de la Bretagne sud
v L'électrification de la ligne notamment I'axe NeséerChagny pour le fret et Saint Germain
des Fossés /Lyon pour les passagers.
v' La révision des points noirs ferroviaires tels guévus dans les fiches actions fer du SNIT
notamment le Tunnel de Chantenay et le contourneneita raffinerie de Donges dont les
études sont engagées dans l'actuel CPER sonttaities.

Les liaisons interrégionales

L’amélioration des liaisons ferroviaires entre tégions de I'Atlantique doit étre considérée comme
une priorité. Au-delad de lindispensable renforcaiedes échanges entre ces régions francaises, il
s'agit aussi d'établir de meilleures connexions caveos Vvoisins européens. |l s’agit plus
particulierement sur le plan ferroviaire de I'axartes-Rennes et de I'axe Nantes-Bordeaux.

Voie rapide Rennes / Nantes : Les études d'ureohairapide Rennes / Aéroport du Grand Ouest /
Nantes axe Majeur de I'espace métropolitain LBiretagne vont étre engagées pour mener I'enquéte
publique en 2013 en relation avec la région Bretagries liaisons Rennes /Quimper et Rennes /Brest.
Cette liaison est une urgence.

Autres axes nécessitant des études et/ou travaamétibrations dans I'objectif d’'un maillage du
territoire sécurisé et performant : La réhabildatet la modernisation des lignes Nantes /Saire$sil
Croix de Vie, Nantes / Bordeaux (via la Roche sanét Lucon) ; Nantes / Pornic ; Alencon/le Mans
[Tours.

Les liaisons infrarégionales

De la méme maniére, les dessertes routiéres igfeard@les doivent étre améliorées sur certains axes
qui sont un frein a I'activité économique de laioéiget constituent des handicaps pour la mobik# d
ligériens tout en étant également des freins aubilités interrégionales et internationales.

Il s’agit, pour améliorer la fluidité des échangagour de I'agglomération nantaise, d’'nouveau
franchissement de la Loirequi s’avere indispensable, le CESER renouvellg@régonisation de
construire en aval de Cheviré un pont urbain aéeamobile (colt entre 120 et 170M€) ainsi que
d’améliorer les conditions de trafic du périphéaquantais.

Il s’agit aussi d’améliorer le franchissement aveau d’Ancenis avec la construction d’'un nouveau
pont qui assurer la desserte du pays des Maugesniimuité entre I'axe départemental transversal d

Sud (de I'A83 via Clisson et Vallet a Ancenis))ake départemental du Nord (d’Ancenis vers 'A11

par Nort-sur-Erdre)

Le CESER s’est aussi exprimé sur le nécessairsmdé@sement routier de la Mayenne : mise a 2x2
voies en intégral de la N162 reliant Mayenne, LaGdateau-Gontier, Le Lion d’Angers et Angers,
contournements de Cossé le Vivien, Craon, Mayehigrete. Le Nord-Ouest de la Vendée nécessite
également la mise en 2x2 voies entre Aizenay etl@isapuis Bois de Cené - Machecoul , en
particulier pour la desserte du Grand Port Maritime
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Sur le plan ferroviaire : Nouvelle Ligne Nantes / Aigers/Sablé sur Sarthe L'axe, Nantes Angers
est stratégique pour la Région. De nombreuses ®tetiedravaux ont été faits pour améliorer
l'utilisation des lignes actuelldsest impératif de poursuivre ces améliorations.

Ces travaux de modernisation ne suffiront pas pbaorber les évolutions de trafic. Il y a donc lieu
lancer dés 2013 des études pour la création d'aneelie voierapide Nantes/Angers/Virgule de
Sabléafin d’engager les premiers travaux a la suitladeésV Bretagne /Pays de la Loire.

Renforcer la position du Grand Port Maritime

Dans une économie mondialisée, disposer d’'un poéme de taille intermédiaire, est un atout
précieux. Le GPM de Nantes — St Nazaire doit ébrgfarté pour gagner des positions, notamment
dans deux orientations qui bénéficieront au déyopent régional :

Disposer d’'un terminal a conteneurs de dimensiorogéenne pour mieux servir 'économie de la
région et de son hinterland.

Cela nécessite d'investir dans I'aménagement din@alre de quais de 1500 m a Montoir pour
pouvoir accueillir simultanément deux porte-contesede 6 & 8000 EVP. Avec un trafic extérieur
annuel de l'ordre de 30 millions de tonnes, le Rdentique Nantes Saint-Nazaire est le premiet por
de la facade atlantique francaise et le 4éme GPandMaritime. Les sites portuaires de Nantes Saint
Nazaire accueillent chaque année plus de 3 00Cess@ navires marchands. Cette activité logistique
génére 16 000 emplois sur les territoires ligérieale crée au total 2,7 milliards d'euros de wale
ajoutée et plus de 26 000 emplois dans les régiomgand Ouest.

Dans le cadre du développement stratégique duipest essentiel de développer le container Ro-Ro
(de I'anglais Roll on / Roll off, signifiant litt@élement « roule dedans, roule dehors »). Le RodRo e

une technique de manutention horizontale permettaxtcamions d’entrer et de sortir des cales des
navires rouliers pour optimiser leur chargemertésthargement. En complément a cet équipement, il
faut finaliser 'aménagement de la plate-forme dtigue « 2LE » de Montoir destinée a articuler les

différents modes de transports du fret : maritifegpviaire et routier.

Se positionner comme le port majeur d’appui au ipmement des Energies Marines Renouvelables
sur la facade atlantique.

Les travaux nécessaires a la mise en ceuvre deecesadientations prioritaires et stratégiques se
déroulent en deux étapes :

Premiere étape (2012-2014) : la création d'un padustriel dédié aux EMR (ALSTOM) et
I'allongement du quai container pour permettretlgeption de container de 6 & 8 000 EVP.et répondre
aux nouveaux besoins bords a quai nécessaire alk EMe partie du financement de ces travaux
provient du redéploiement des crédits prévus paumnges Est (CPER 2007-2013).

La deuxieme étape qui prend en compte I'augmemntalis volumes rouliers, vrac, contenairs suppose
'aménagement d’'espaces dédiés tant sur la rive tamt sur la rive nord (Montoir, Grand Tourteau)
gue sur la rive sud (Le Carnet) pour y accueiltis lactivités de la filiére : industriels (Alstom,
équipementiers...), base logistique de montage entar@nce. Le financement de cette deuxiéme
étape, dont il convient de lancer, des a préseptdaédure, de débat public sera a inscrire dans le
nouveau contrat 2014-2020.
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Construire des parcours multimodaux

Adapter les régles d'urbanisme et d’aménagemenmeiioire

L’'aménagement du territoire conditionne les moédlitle ses habitants. L’éloignement entre logement
et lieux d'activités provoque des déplacements ESER renouvelle sa proposition d’Instaurer une
Agence régionale de la mobilitéet de mettre en ceuvre uneCharte de cohérence urbanisme
transport » afin d’avoir une vue d’ensemble et d’avenir ‘deblanisme et des transports. Cette charte
de cohérence pourrait faciliter la fédération déf@mknts acteurs politiques et techniques auteulad
valorisation d'axes de transport publics et de #trise de I'étalement urbain.

Susciter la construction de parcours multimodauikdet en bout

Améliorer le maillage de l'offre de transports sopp de proposer des liaisons entre pbéles sans
obligation de rabattement vers les centres urbaiesemble des réseaux de transport ligériens
doivent étre coordonnés en ce sens avec un meifjamiage de I'espace selon les usages.
L'amélioration de la qualité de l'offre de transpsuppose d'agir a la fois sur les matériels mis a
disposition et sur les services apportés.

Pour faciliter les déplacements en transports ciifée il conviendrait de développer un systeme de
tarification combiné comme des titres de transpottti-modes. Cette tarification pourrait étre
accompagnée dans la mesure du possible d’'un systemebillettique » pour proposer des offres
adaptées a la fréquentation, notamment sur lestdrajpurts. Les fréquences et les cadencements
seraient a adapter selon les lignes pour asswgamwleespondances limitant ainsi les temps d’atent
Pour construire leurs parcours multimodaux, lesgeisa des transports doivent disposer d'une
information compléte sur toute la chaine de dépiece : en amont afin de préparer leur déplacement,
mais également en temps réel, au cours de leet.traj

A ce titre, le site Internet "Destineo" mis en ceupar la Région constitue un bon exemple d'acces a
l'information issue de multiples opérateurs. Desplas nouvelles technologies telles que celles
utilisant les téléphones mobiles ou sur les GPStéRye de géo-position) sont a encourager.

Les collectivités territoriales doivent donc rentle réseaux plus efficients en proposant desoffre
attractives et de qualité, notamment un serviceptetnau domicile au lieu d’'activité en intégrantis

les modes de transports afin de les rendre actessibtous sans discrimination par le support,
notamment pour les publics ne maitrisant pas lech®, pour les plus agés, les personnes
défavorisées ou atteintes de handicaps.

Ces préconisations doivent étre prises en comptedgvenir des criteres de sélection des projets a
soutenir.

Aussi, I'élaboration et la mise en ceuvre dashéma global de I'intermodalité et de covoiturageait
indispensable pour avoir une action concertée aaksi infrastructures nécessaires a réaliser.

La création d’'une plateforme dématérialiséeassurant la mise en réseau de tous les moyens de
transport (bus, tram, train, co-voiturage...) perradttle réduire les émissions de carbone;

Il convient d’encourager la création de petits pblse d'échanges multimodauxen incluant
notamment les cheminements pour les vélos et tiosteement (vélo, cars et voiture), pour favoriser
les interconnexions avec les autres moyens deptaris
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Assurer la desserte du numérique sur tout le territ oire pour tous les usagers

Les entreprises ou les particuliers qui n'ont paséa (ou dans de mauvaises conditions) a
linformation et a la communication via le numémgsubissent un lourd handicap, d’'autant plus
lorsqu’ ils sont situés loin des centres urbaing Bécart des grands axes de communication ragjer
ferroviaires, maritimes (les iles) ou aériennesusTtes ligériens ne sont pas égaux en ce domaine.
L'activité économique, la santé, I'acces a I'emphnix services, a I'’éducation, a la culture néoessi
plus que jamais une montée en débit vers un passageés haut débit.es zones blanches doivent
étre résorbées.

Cet acces au numérique constitue un élément eslsdfatitractivité des territoires et de compétitivi
des entreprises (Télé travail, télé centre...e-foonat). C’est aussi une ressource devenue
indispensable pour tous les habitants de la rédgms leur vie quotidienne.

En lien avec la Stratégie de Cohérence Régionale pdménagement Numérique (SCORAN) en
évitant la dispersion des initiatives trop souveomstatée et en encourageant la concertation et les
mutualisationsla politique d’aménagement numériquede I'ensemble du territoire régional doit étre
poursuivie et accéléré€!est une priorité absolue !

2.1.2 Soutenir la compétitivité pour I'emploi

Accompagner le développement a I'international

S’ouvrir & I'international pour moins dépendre gedonjoncture nationale

Dans une étude de fin 2011, Oséo indiquait quedaiéndes entreprises innovantes se positionnent
d’emblée sur le marché international et cellessguiléveloppent le plus sont celles qui ont I'ouwert
internationale la plus large. La crise a duremesgpgé les pays industrialisés mais la croissance es
restée positive dans les pays émergents comme itee,(Hnde et le Brésil notamment. Tout en
développant a la fois leur activité, ces pays regméent des marchés particuliérement prometteurs.

Oséo le pointe régulierement dans ses bilans @étdps entreprises fortement exportatrices et
innovantes font preuve d'une bien meilleure rémista que les autres dans un contexte de
ralentissement économique. En effet, les entreprisalisant plus du quart de leur chiffre d'affaige
I'international ont évalué a 11,2 % la progressilenleurs ventes et les PME innovantes ont déclaré
une hausse de leur chiffre d'affaires de 7,6 % eyenne en 2008 au lieu de 1,1 % pour les non-
innovantes.

Sensibiliser, stimuler, « chasser en meute »

Seul un chef d'entreprise sur dix fait de l'ouverta l'international une question importante pour
I'avenir de son établissement. Pourtant, le disipa&ppui régional apparait aujourd'hui trés ctehp
et plutdt bien adapté aux besoins. D’ou un effédessaire consistant a :

v' Mieux repérer le potentiel exportateur des PME rigggnes en distinguant deux types
d'entreprises : celles qui sont déja en phaseetiationalisation et cherchent & mesurer
I'exportabilité de leurs produits et services Jeselqui pourraient se lancer a l'international
mais qui hésitent ou sont inconnues des structiagpui.

v" Poursuivre le soutien au dispositif VIE (Volontariaternational en Entreprise) pour répondre
aux besoins des entreprises et favoriser leur dppement international
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La stratégie de développement a l'international c@me également I'enseignement supérieur et la
recherche.

v’ Les établissements doivent étre accompagnés poumida en place de partenariats en
formation et recherche, le recrutement d’étudiattangers, une meilleure coordination des
missions a I'étranger, la valorisation des mastgesnationaux.

v' La mobilité des étudiants doit étre facilitée, ausen la mobilité sortante que la mobilité
entrante avec un renforcement de I'offre régiomaléangues étrangeres appliquées.

v' Les formations ligériennes internationales somtégrer dans la promotion des atouts des
Pays de la Loire a I'étranger dont. La découveetda culture francaise et la connaissance du
territoire ligérien (Pass Culture et Pass tran3pimivent étre proposés aux étudiants étrangers
qui, de retour dans leur pays, seront des ambassadies Pays de la Loire.

Accroitre les compétences

Les ressources humaines sont un des élémentstatifsstie la richesse d’un territoire. La constante
évolution de I'environnement économique et soc&lassite des compétences toujours plus larges au
sein des entreprises, des administrations et degiatons. Chaque Ligérien doit pouvoir bénéficier
d'un parcours d’éducation et de formation qui luermpette de s’insérer socialement et
professionnellement et de faire évoluer ses compéte Pour ne citer que deux données régionales, le
taux d'illettrisme ( 9%) et le taux d’acces a I'eigjnement supérieur inférieur a la moyenne natenal
montrent que c’est I'ensemble du systéme d’ édocatt de formation qui doit étre en capacité de
répondre & ces défis. Les mesures a prendre ettiglirede publics spécifiques méritent un focus
particulier dans le chapitre « Agir pour le teniné et ses habitants ».

La formation professionnelle continue notammentsarvice des PME et TPE doit progresser aussi
bien pour les chefs d’entreprises que pour lesrigalaLes dispositifs doivent prévoir dans un
continuum I'évaluation et I'anticipation des besgifiinformation et le conseil (avec un réseawnbie
maillé sur le territoire et adapté a tous les msdliet enfin le développement proprement dit des
compétences.

Parmi ces leviers, il faut privilégier :

v La promotion de la GPEC, surtout dans les PME, ajne la gestion territoriale des emplois
et des compétences (GTEC),

v Le développement des compétences clés afin qu'aalané ne soit écarté de I'emploi,

v' L'adaptation de la place des seniors dans le mprafessionnel puisqu’en France un salarié
devient senior avant la cinquantaine alors quesl@gla retraite a été repousse,

v' Le développement de la VAE, y compris au niveaul’@eeignement supérieur, pour lequel
la Région est reléguée au douzieme rang en France.
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Soutenir I'enseignement supérieur et la recherche

Les acteurs régionaux de la recherche se sontqu@diavec volontarisme et un réel succes dans la
construction de nombreux projets dans le cadrelmesstissements d’Avenir. Mais les efforts en
matiere de recherche doivent rester une priorit@eg¢ssitent :

v" Un appui a toutes initiatives renforcant le PRESNAM, coordinateur de projets régionaux
et interrégionaux et de promotion de 'ESR régipnal

v" Une aide aux investissements d’avenir obtenus ipaguer les filieres régionales,

v"Un soutien & la structuration de la recherche &4 & de I'agronomie/agroalimentaire,

Le CIFRE (Convention Industrielle de Formation [@aRecherche) constitue une voie d’obtention de
théses qui permet de modifier 'image du docteunsdees PME et les ETI, ces entreprises leur
préférant le plus souvent I'ingénieur des grandeslds. La Région des Pays de la Loire, quatrieme
région industrielle de France, est tres en retartsde domaine : seulement 71 bourses pour pl2s de
000 en France en 2010. Aussi pour rattraper cedrgids dans le soutien des Doctorats par le
dispositif CIFRE, la Région devrait en faire la mation, notamment vers les PME y compris sur les
problématiques sociales.

Développer la R&D permet de préparer I'avenir

Développer des solutions innovantes permet de samdgier et en singularisant son offre permet de
conquérir de nouveaux marchés et de préparer lilav@uoel que soit le secteur et quelle que soit la
taille de I'entreprise, cela permet de mainterfowete faire progresser son avantage concurrentiel.

Il s’agit de provoquer la rencontre effective durahg qui intervient généralement lors de mutations
technologiques. Cela passe par une analyse de éntimehet une détection de la motivation du client
potentiel notamment en captant les signaux pafédites.

La création de ces entreprises innovantes est sbwrgéntée sur un marché « Bto B » dans les
domaines des technologies de I'information et dedamunication et les sciences de la vie. Ceci
n'exclut pas les domaines plus traditionnels dudlistrie, de I'agroalimentaire, etc.

Mais cela ne releve pas d'un phénoméne de générspiontanée, ¢a se prépare. |l est nécessaire de
réunir deux conditions. D’'une part, I'innovatiorémerge que si I'on est systématiquement a I'écoute
des évolutions du marché, d’apparition de nouvdmsoins ou du souci d’amélioration de I'appareil
de production ou des produits existants. D’autm, gala ne peut étre que le résultat d’'un tragail
s’inscrit dans la durée : réflexion, conceptioncherche et développement. C'est donc par cet
investissement stratégique qu’une entreprise pepaper I'avenir.

2.1.3 Miser sur I'innovation dans tous les domaines

L'innovation n’est pas a considérer uniqguement cemumn transfert de technologie, elle doit étre
présente dans tous les secteurs, elle doit étreépeau sens large. Aussi, tous les fonds européens
doivent pouvoir étre mobilisés ; en cela la notitenpluri fonds est intéressante. Elle se diffusesda
'ensemble des secteurs économiques et concermmovation technologique mais aussi
organisationnelle, managériale sociales...

Le FEDER devrait intégrer utilement la notion de guri annuité pour 'accompagnement des
structures qui se lancent dans l'innovation suf7lass avec des contrats d'objectif, car pour iendv
faut du temps, de méme qu'il est nécessaire ddifienpes modalités
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Dans ce domaine, comme dans d’autres, il convierdalillignerd’importance de l'inter région, il
faut soutenir deprojets collaboratifs pour des structures implantées dans des régidigsedites (
notion de cluster) de méme qu'’il ne faut pas salfeer sur la région uniquement mais tenir compte
des projets émanant des collectivités infrarégemalu d’autres porteurs susceptibles d’ étre retenu
par le FEDER. Les projets d’innovation pour lesguel collectivité régionale n'est pas impliquée
devraient étre néanmoins soutenus.

L’innovation technologique, sociale, managériale...

Diversifier les secteurs et croiser les technolsgiavrent des opportunités de développement

La diversification du champ d’activité de I'entresg par I'innovation, la création ou I'acquisition
permet d’ouvrir les perspectives de développemedeeaéduire les risques d’exploitation. Ceci peut
se traduire soit par une stratégie offensive efitand des opportunités et des synergies, soitupar
stratégie défensive pour compenser le recul dentabilité de ses activités traditionnelles.

La région des Pays de la Loire dispose d’'atouttaicerdont le principal reste la diversité et le
dynamisme de ses activités économiques. C’est lnenstratégie volontariste d’innovation et de
diversification qui a permis au bassin économicuaetais de passer d’un secteur textile-habillement
chaussure en difficulté & une compétitivité retémigur des niches a forte valeur ajoutée autour du
luxe.

Par ailleurs, dans le cadre du croisement de téofjies, des exemples fructueux émergent ces
dernieres années avec un enrichissement mutuel cderaissances par des échanges entre
biotechnologies et agriculture, entre biotechnaegit TIC (notamment dans le domaine de I'imagerie
pour le diagnostic, ...), entre électronique et saatdére électronique et secteur de I'automobile, ou

encore entre matériaux et énergies marines reralesl Les sous-traitants concernés par plusieurs
secteurs (aéronautique et naval par exemple) sentftad moins sensibles aux changements

conjoncturels sectoriels.

Parfois, I'innovation est développée par une enigegoour étre mise en ceuvre dans un secteur mais
elle trouve des applications dans d’autres seciguirs’avaient pas nécessairement été envisagés au
départ. La diversification des secteurs et le eramnt des technologies représentent des potedéels
développement importants.

Coopérer pour renforcer ses atouts

La coopération inter-entreprises permet de combineftes compétences et d’accélérer 'adaptation
de ces entreprises a leur environnementlle couvre soit I'ensemble des phases du proseds
R&D, soit une étape particuliere (recherche fondaale, recherche appliquée, développement
conjoint).

Le résultat le plus frequemment attendu est lasa@tedn d’'un prototype, 'amélioration de produits
existants et la création de nouveaux produits. N&isoopération inter-entreprises permet aussi le
développement de la connaissance par 'amélioraliensavoirs scientifiqgue et technique, des savoir-
faire métiers et donc I'accroissement des quatifics du personnel.

La coopération, si elle est fondée sur le partahatila confiance, aboutit généralement a une éeont
en gamme des produits et des services. Si elleeseemplace dans un rapport de subordination,
comme c’est parfois le cas dans le cadre de la-tsaance industrielle, cela pose le probléme du
pillage par les donneurs d’ordres des solution®vantes proposées par les sous-traitants. D’ou
'importance de la faculté a bien choisir ses pwiles pour coopérer, mais aussi a identifierdas$
liens a tisser entre les compétences détenuesezndret celles de ses partenaires.
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En temps de crise notamment, I'innovation doit aé@s® une "innovation responsable”. Les exces
sont a proscrire, autant que l'inertie. A tousrieaux de I'entreprise, il est nécessaire d'imeuties
changements de comportements : remettre I'humaageatre du management car sans la mobilisation
des salariés il ne peut y avoir d’innovation. Vaitadéfi important en matiére de formation.

Il est urgent de retrouver du sens et de teniraje pour développer I'innovation en mobilisant ses
équipes autour d’'une stratégie centrée sur lesnerjgurs de I'entreprise. La vision a long terme
permet de dépasser les obstacles quotidiens.

Pour que ce management stratégique aboutisse résiégtats concrets, il doit prendre en compte les
intéréts de I'ensemble des parties prenantesgedinits, salariés, actionnaires, clients, fournisseu
collectivités. Le périmetre d'activités est a difiet cela nécessite de mobiliser des ressources
humaines et financiéres adaptées aux stratégikentieprise.

Il faut continuer a investir en temps de crise penirécolter les fruits aprés la crise et profiterla
crise pour changer I'entreprise.

Les PME jugent trop complexe le systéme d'aides dtaccompagnement qui leur est proposél
faut donc réduire en les simplifiant le nombre de @positifs. Elles souffrent également d'un acces
toujours trop limité & la commande publique.

Accompagner I'économie sociale et solidaire

Le CESER a présenté en 2012 un rapport sur I'écencsociale et solidaire portant plus
particulierement sur les services de proximité ein@s plusieurs préconisations pour soutenir ce
secteur en plein développement :

Il s’agit d’amplifier 'accompagnement des porteurs de projet ® renforcant le missions de la
CRESS et en faisant émerger des « tétes de réseau »vaauninfrarégional avec la création de
« pOles de développement territoriaux en économmiiake et solidaire ». Le décloisonnement pour
susciter des synergies territoriales passe paithition aux démarches collectives qui devraierg ét
soutenues en prenant en compte l'innovation deetprd_e secteur a besoin en outre de développer
les compétences en GPHQes conventions d’'objectif pluriannuellesdevraient étre proposées aux
structures durablement installées, de méme guiviemdrait de relancer des appels a projets ouverts
afin d’encourager l'innovation.

La sécurisation des ressources financieres esp@dsable pour les structures réecemment créées avec
notamment le micro crédit, la diversification desiges de financement.

Faire perdurer une mesure de Type 423 dans la prognation 2014/2020

Elle permet l'accés aux financements européens pesr petits porteurs, qui en sont
traditionnellement éloignés par méconnaissance angoe de capacité financiere, elle répond ainsi a
des besoins récurrents pour les associations ouées a la phase d’émergence, linnovation et
I'expérimentation, le soutien financier.

Le tourisme, dont I'activité économique et sociale est insuffisamment prise en compte

Le tourisme constitue une activité économique eiad® essentielle pour la Région qui repose avant
tout sur des atouts naturels ainsi que sur la siiéedu patrimoine et des activités économiquem Af
d’irriguer le territoire, I'activité touristique dioétre envisagée comme permanente, sur toutedgnn
et éviter 'assechement des territoires.
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En lien avec les Plateformes régionales dinnowatites efforts doivent étre poursuivis pour
renforcer la compétitivité du secteur par le soutia a la recherche et a l'innovationautour des
nouvelles technologies et des nouvelles pratidirgernet, e-tourisme, applications Smartphone,
médiations numeériques...) et en lien étroit aveddemations touristiques.

Le soutien a la filiere touristique passe ausgpriarité parla mise aux normes des équipement&n
matiére d’accessibilité, 'échéance 2015 ne semtpaue du fait des codts induits et de problémes
techniques. Pour maintenir les activités et les leisipil est essentiel d’accompagner les acteurs
touristiques dans l'adaptation de leurs équipemdds méme, les enjeux environnementaux et de
lutte contre le changement climatigue nécessitentsautien a la filiere de I'hétellerie et de la
restauration, y compris I'hotellerie de plein giour lui permettre d’orienter ses investissemerts v
une meilleure adaptation (questions énergétiquesiainies d’eau, gestion des déchets...).

A I'échelle régionale, il s'agit de soutenir lestigtives visant da mise en réseauxdes acteurs
touristiques, pour leur permettre de développer affre diversifiée et coordonnée, sous forme de
"pack”, en lien notamment avec les artisans et cenpamts alimentaires de proximite.

2.1.4 Relever les défis énergétiques

Faire de la sobriété énergétique et de l'efficaéib@rgétique une grande cause régionale est une
priorité pour la prochaine période de programmadénrcherchant & produire a partir des ressources et
filieres régionales dans un nouvel équilibre, aingdl'impact des consommations des secteurs wbain
et des transports, a renforcer les programmes de &&matiere d’économie d’énergie, de production
d’énergie renouvelable et de stockage de I'énergie.

Le conseil en énergie partagé en direction desaolités, des entreprises et des particuliers &toit
soutenu.

L'aide a la réhabilitation des logements est égalgmne priorité a renforcer et a accompagner
Assurer la transition énergétique

L’implantation d’'une antenne ddommissariat a I'Energie Atomique et aux Energies Rernatives

est une tres bonne décision de méme que la cotigtrutune plateforme dédiée a la valorisation
des micro-alguesvenant ainsi renforcer la constitution de la fdi€fexcellence dans ce domaine avec
la plateforme ALSTOM, le premier champ éolien Offfo® et un second au large de I'lle d’Yeu ainsi
que SEM REV.

Il convient en outre de mettre en plabes réseaux et des filieres qui concernent, les téts, la
biomasse et la méthanisatiornotamment avec le lancement d’appels a projésifigues :

v' Profiter de la filiere biomasse pour avoir une figlie active et conjuguée de plantation et
d’abattage et d’installation de chaudiéres a béchitjueté ou recyclé.

v' Faire des déchets une matiére premiere pour laamiéttion, ce qui augmentera la rentabilité
de nombreuses entreprises ou qui permettra auwigatmins agricoles de mieux gérer leurs
apports en azote ;

v Développer la valorisation énergétique des dédlaais le cadre d’approches multi-filieres.
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Renforcer la R&D

Il est nécessaire de développer/renforcer les progies de R&D en matiere geoduction et de
stockage d’énergies d’origine renouvelableEn particulier, le programme PERLE 2 qui figure au
CPER actuel devrait étre poursuivi et bénéficiesalgtiens accrus pour :

v' La recherche sur le stockage électrochimique deckécité, tant au niveau des batteries
destinées aux vehicules a propulsion ou assistéheetrique, qu'a celui des batteries
stationnaires pour le batiment (logements et ieg)igpour mieux gérer les consommations, ou
encore a celui du stockage « gros volume » poumxmigiliser les équipements de production
a partir de renouvelables intermittents.

v' La recherche sur I'hydrogéne au niveau de sa ptimhjade son stockage et de ses usages
(électrolyse, piles a combustible, combustion d&ec.). En y incluant le financement de
projets expérimentaux (propulsion de bateaux).

v' Le financement d'un pilote industriel de productida biocarburant de 3eme génération, a
partir du laboratoire GEPEA et de sa technologgébasur I'exploitation des microalgues est
nécessaire.

2.2 AGIR POUR LES TERRITOIRES ET SES HABITANTS
2.2.1 Promouvoir I'insertion sociale et combattre | a pauvreté

Aller au-devant des plus démunis

Dans son rapport de novembre 208ier au-devant des plus démunétait le leitmotiv du CESER, il
est toujours d’actualité ; des actions de prévertdimivent étre encouragées avant que les persoenes
tombent dans un processus d’exclusion (préventgsredpulsions)

Il convient également d’adapter les dispositifs dwesoins en déterminant les modalités d'un
accompagnement adapté aux différentes situations.

En matiére de lutte contre la pauvreté, la préeatit’exclusion, il faut articuler en priorité lesviers

que sont la santé, le logement et 'emploi. En énatide santé, il est important de viser la « non
rupture » entre les dispositifs de prise en charge matiere de logement, il faut adapter les
hébergements d’urgence aux publics et renforcprdeention des expulsions et développer des offres
alternatives au parc social. Quant a l‘accés aglemil est nécessaire de simplifier les dispdsiti
innover avec les entreprises et permettre aux mlémunis d’avoir accés a la formation
professionnelle.

Développer la vie associative

Bénéficiant d'une vie associative riche, dynamigtisource d’innovation, les Pays de la Loire ddiven
conforter cet atout en soutenant le bénévolat. éla-dle sa fonction éducative intrinséque, le
bénévolat joue un réle essentiel dans I'éducatidia @itoyenneté et la valorisation de l'activité
associative. Les activités sportives, culturellasde loisirs, lorsqu’elles sont pratiquées en $tmac
collective, constituent des pratiques a forte valgoutée dans des dimensions sociales. A tragers |
mission citoyenne, il s’agit de rechercher, dang lerganisation, les conditions favorables pour
gu'elles assurent pleinement leur réle d'initiati@n la pratigue d’'une vie sociale et puissent
s’accréditer comme source et vecteur de lien social
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Le soutien aux formations en direction des bénévassociatifs est essentielle a la reconnaissance d
ce secteur, générateur direct d’activités et d'empbour les territoires. La qualification contrébu
également a la reconnaissance d'un statut du bEné@ssentielle au développement continu du
secteur.

2.2.2 Anticiper et accompagner le vieillissement de la population et garantir I'accés aux soins
a tous les ligériens

Face au vieillissement de la populationil convient depoursuivre I'amélioration qualitative et
gquantitative degtablissements d'accueilpour les personnes agées et les personnes hadekicap
notamment adultes, et de soutenir les projets ravatpermettant une alternative a I'hébergement
traditionnel des personnes agées et des persoandgapées.

Les projets destinés a améliodar qualité de vie des aidantgsouvent agés) dont un parent est
malade, handicapé, agé en apportant des réponsgwodinité, individualisées et collectives
nécessitent également un soutien.

Le CESER pense gue I'Agencégionale de la mobilitéqu’il appelle de ses vaeux devrait intégrer
une composante sanitaire et sociale avec, entresala question des déplacements de la population
en perte d'autonomie : domicile/acces aux soingkadx services

Les projets de logements favorisant la mixité génationnelle doivent étre également soutenus, tels
que I' association d’une résidence pour persongéssiet personnes handicapées et une maison de
'enfance — des logements sociaux attribués panitiéna des retraités et pour moitié a des jeunes
couples avec enfants, tous fréquentant des équigernemmuns tels le restaurant scolaire qui peut
aussi accueillir les retraités.

Le CESER écrivait en 2010 dans « Quelles resssyroar quel progrés »a santé : un traitement
de choc urgentLa faible densité des professionnels libérauladmnté, plus particulierement chez les
spécialistes (63/100 000 habitants contre 87 encé)aet d'infirmiers dipldmés d’Etat (71 contre 124
est un sujet préoccupant au regard des perspecdtiaEsroissement de la population et du
vieillissement, d’autant qu'’il existe de fortes hsités sur le territoire, avec une densité enptrs
faible en Vendée et en Mayenne. L'acces aux sain$ensemble du territoire doit étre une priorité
pour la prochaine période de contractualisationutTen privilégiant la relation directe patient-
médecin, et en poursuivant le maillage structuddatcés aux soins vikes maisons de santéil
convient de mettre I'accent sur développement de la télémédecinen la déployant d’abord pour
des spécialités médicales déficitaires et s’y pitéia dermatologie, la cardiologie par exemplds) e
dans des domaines qui permettront d’améliorer Hitgudes soins.

La poursuite de la politique de prévention doié&ncouragée (suicides, conduites additives...).

Enfin le lancement d’uprogramme régional de recherche est souhaitgour mesurer I'impact de
notre environnement quotidien et de ses pertunhat{iées aux polluants de tous ordres, OGM,
métaux lourds, effets cocktails...) sur la santé hoenéallergies, risques de maladies chroniques et
dégénératives...).
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2.2.3 Laculture et le sport pour favoriser I'inclu  sion sociale
Culture et patrimoine

Les Pays de la Loire bénéficient d’une large pnognation d’évenementiels porteurs d’attractivité et
de sens appuyée sur une grande diversité d'offiterelie. L'enjeu est d’assurer un maillage des
équipements culturels structurants qui irrigue tesgerritoires, méme reculés, en s’appuyant sar u
stratégie de médiation visant en priorité les msbét les territoires les plus éloignés. Dans ckeca
les structures et les projets qui permettent leegia entre la culture, le tourisme et le patrirgoin
doivent étre confortés.

Une des priorités a venir réside dalas structuration d'un grand péle du livre (papier et
numeérique), de la lecture et de la littératureautour de la mise en réseau des structures (Pdie L
au Mans, Maison Julien Gracq a Saint-Florent-latViblaison Gueffier & La-Roche-sur-Yon),
incluant le soutien a la micro-édition.

A partir de I'inventaire de I'état sanitaire du aiine ligérien, il est impératif de finalisen plan
régional de préservation du patrimoineafin d’engager les opérations de protection eedauration
nécessaires.

Les Pays de la Loire disposent d’'un grand nombreotlections et de musées, souvent soutenus par
de petites collectivités aux moyens limités. Fageriaque de voir ces collections menacées, il est
essentiel d’engager une réflexion autour dRlan régional en direction des muséesfin de réaliser

un état des lieux des sites les plus menacés &emeetplace un plan d’actions pour les protégéset
valoriser.

Au regard de I'évolution réglementaire et des ntlasecompétences des Collectivités territoriales en
matiere d’'archéologie préventive et de fouilless IEentres de Conservation et d'études
archéologiguesont pour mission d'accueillir les chercheurs aips les scolaires et sont étroitement
reliées aux musées en matiere de mise en valswoiNent également jouer un réle dans la recherche
la formation des jeunes archéologues et I'accugsildbctorants. L'Etat doit participer a I'implamnbat

de ces centres en Pays de la Loire avec le salgi¢éanRégion.

L’Abbaye Royale de Fontevraud

L'Abbaye Royale de Fontevraud constitue un équipgmejeur pour son territoire de proximité, en
décrochage, pour I'attractivité et le dynamismeiaggl mais aussi pour I'histoire et le patrimoine
national, voire mondial. A cet égard, en concestativec I'Etat, la Région des Pays de la Loire doit
pouvoirdisposer rapidement de la pleine maitrise sur I'ersnble du site

Il est impératif dgpoursuivre les travaux de protection et de présentin de ce patrimoine national
sans défaillance des partenaires. Afin d’assurelékenclavement d’un territoire en difficultés at |
connexion aux territoires voisins, des investissgmdevront également étre engagés pour permettre
I'accessibilité du site.
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L'Abbaye de Fontevraud doit constituer en tant splein projet stratégique pour les Pays de la Loire
en s'appuyant sur les propositions esquissée® fizonseil régional, en particulier :

v' La constitution d’'un pble universitaire autour de la recherche, de Il'innovation et du
patrimoine qui s’appuie sur les nouvelles techne®gt s’inscrive dans une démarche de
restitution, a inscrire a la future programmati@s fonds européens ;

v/ La création d'un lieu de témoignage et de mémairkem avec le service de I'lnventaire ;

v' L’accueil des publics (hébergement et restauratitams leur diversité (séminaires, familles,
jeunes...).

Le sport

Les Pays de la Loire sont une région traditionnaiet sportive mais qui n’échappe pas aux mutations
en cours dans ce secteur. Ces évolutions peuveirt aterme un impact sur le rble et la place du

sport dans la société mais aussi sur 'emploi #pettle bénévolat. A cela s’ajoute un contexte

particulier de crise économique et social et deiotion des ressources financiéres des colleégvit

Il apparait essentiel deonforter le CREPS comme centre de ressources, decherche et
d’'innovation dans le domaine du sport, de la jeune® et de I'éducation populaireen région. I
constitue un équipement indispensable au bon famutiment de la vie sportive, a la pérennisation des
activités et a la formation des bénévoles et caabssciatifs.

Les Pays de la Loire doivent également s’ouvrir aaxvelles attentes et pratiques fmmise en
place de formations interdisciplinaireset pour I'accompagnement des pratiques de type/spote.
Sur ces questions, des expérimentations sont aizereh région.

Par ailleurs, la Région doit poursuivre son engaggrpour la mise en ceuvre d’'un Plan régional des
équipements sportifs structurants et 'accompagnémhes acteurs sportifs et des collectivités dans |
prise en compte des exigences environnementatislette contre le changement climatique.

2.2.4 L’accés aux vacances, aux loisirs, a la cultu  re et au sport pour tous

Au-dela du maillage territorial, la question dectassibilité aux vacances, aux loisirs ainsi qwire
culturelle et sportive doit s'inscrire dans uneidpg d’inclusion sociale. Dans un contexte de crise
durable une politigue permettant 'accés de togssapratiques constitue une priorité. Sur le modéle
d’Artipass, il apparait essentiel de soutenir leettdppement d'une politique en direction des s&dari
des TPE et PME en lien avec les organisations mals et les branches professionnelles, pour
permettre aux actifs de l'artisanat (chefs d’errisgp salariés et apprentis) de bénéficier des méme
avantages gu’une grande entreprise.

Comme cela a déja été initieé par la Région avesolgien au tourisme social, la démarche doit se
poursuivre pour développer I'accueil des publics péus éloignés et démunis dans une logique de
tourisme de proximité.

Session du 8 octobre 2012

PREMIERE CONTRIBUTION A LA PROGRAMMATION PLURIANNUEL LE 2014-2020

Commission Finances — Prospective — Europe — Interrégionalité 08/10/2012 16:38
Rapporteur : M. Christophe VITAL 20



CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ENVIRONNEMENTAL DES PAYS DE LA LOIRE

La formation des professionnels et des bénévoles daccompagnement de tous les publics,
notamment ceux en insertion ou en situation de ibapdest essentielle a la structuration du monde
sportif. Des expérimentations peuvent étre conduitans ce domaine en région. Relevant d’une
initiative conjointe CROS-Région, le Club paralyaué ligérien, soutenu par des partenaires publics
et privés, constitue une innovation en matiere aasibilité et de gouvernance. Afin de poursuivre
cette dynamique, un soutien aux clubs et colléégvidoit étre envisagé pour leur permettre de
disposer de matériels et de moyens (notammentihgjradaptés en vue d’accueillir toute personne
en situation de handicap.

2.2.5 Favoriser l'acces et la réussite éducative

Agir pour réduire le nombre de 16-24 ans sans dipld  me

Le nombre de jeunes de 16-25 ans sans diplémeréduie fortement méme s'il est en-dessous de la
moyenne nationale.

Le décrochage scolaire résulte d'une réalité sodamplexe représentant un ensemble de facteurs
dépassant le cadre scolaire lui-méme. Les diffisufamiliales et socioculturelles se cumulent avec
d’autres causes aggravantes : des méthodes diemseigt et d'évaluation qui rebutent, et I'orieatati
sanction.

Il est nécessaire de mieux repérer les jeunes fetement décrocheurs et d'améliorer les répoases
apporter a la situation. L'objectif est de passerlal remédiation a la prévention. Il faut agir sur
I'enseignement primaire et le college, en amontpthcessus de décrochage. Aucun jeune ne doit
quitter le systeme scolaire sans maitriser les éemges clés.

Pour que chacun puisse maitriser son parcours cédidn et de formation, il faut continuer a ennichi
les dispositifs d'orientation en renforcant la caissance du monde du travail par des méthodes
d’autant plus inventives qu'elles s’adressent a pldsdics dont I'environnement est trés éloigné de
'emploi.

Enfin pour tous ceux qui ont quitté la formatioritisle sans dipléme, tous les dispositifs de
remédiation (dont I'Ecole de la deuxiéme chance} agpromouvoir.

Dans tous les cas, il faut développer I'hébergemelytvalent (“internat"), qui permet a de nhombreux
jeunes d’avoir un cadre d’étude plus stabilisé dges leur environnement personnel soit d’accéder a
des formations de leur choix mais éloignées dedeuricile familial.

Améliorer I'acces et la réussite dans I'enseignemen  t supérieur

La région compte un taux de diplémés universitaites 20-24 ans insuffisant, inférieur a celui de la
France métropolitaine. Le poids du baccalauréatepsionnel joue un réle déterminant dans cette
situation ligérienne et questionne autant I'ensaiigent secondaire que I'enseignement supérieur dans
leurs méthodes d’orientation et de sélection.

En ce qui concerne la rénovation pédagogique nidreement de 'accompagnement des étudiants, le
soutien a des expérimentations de formations pldactives et la mutualisation d’initiatives sur la
formation pédagogique des enseignants du supél@uent permettre d’améliorer la réussite des
jeunes les plus éloignés de I'enseignement supétaufortiori de tous.

Pour améliorer les taux de succes dans I'enseignesupérieur, il faut aussi étudier simultanément
la réussite universitaire selon les PCS (Professien catégories socio-professionnelles) et les
conditions effectives de vie des étudiants. Unke t&lude permettra ensuite de cibler au mieux les
politiques de soutien aux jeunes étudiants ligérign connaissent de réelles difficultés matéselle
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2.2.6 Protéger I'environnement et promouvoir un usa  ge durable des ressources

Biodiversité : "Mieux exploiter pour mieux protéger

Les Pays de la Loire sont reconnus pour la qudétéeur cadre de vie et ont la chance de disposer
d’atouts naturels et paysagers diversifiés et pvése

La région est marquée par :

v' Des caractéristiques naturelles qui se préteneaxploitation humaine diversifiée et présente
sur tout le territoire ;

v' Des typologies d'espaces naturels résultant, pmitarge part, de la main de 'Homme ;

v" Un mariage jusqu'a présent plutét réussi entre rdistae économique et qualité de vie liée
aux espaces naturels ;

v' Des équilibres naturels relativement mieux préseyuée dans la plupart des autres régions
frangaises comparables, mais qui restent nettepasfectibles ;

v" Mais aussi de graves menaces sur la ressourcevedaes le contexte du réchauffement
climatique.

La préservation et la valorisation du patrimoinéurel et de la biodiversité en Pays de la Loiret son
des enjeux pour assurer le développement duraltierdwire régional. Cela passe par :

v La protection des espaces naturels : le soutierdémarches de définition et de préservation
des trames vertes et bleues sur tous les tergtdoit constituer une priorité.

v’ La valorisation du patrimoine naturel nécessitev&rture des espaces fragiles par des formes
de médiation et d’éducation positives sans impaat penvironnement.

Permettre a tous les territoires d’avoir accés al'e au potable

La disponibilité de I'eau et notre capacité a écoiser les ressources détermineront 'aménagement et
le développement des territoires de demain.

L’'eau doit étre protégéeen tant que ressource de premiere nécessité #ité’'publique. Nous
devons nous inscrire dans une démarche collecéveecbnquéte de la qualité des ressources en eau
en Pays de la Loire en poursuivant la lutte cotuges les formes de pollutions diffuses (pestiide
nitrates, phosphore...).

Des plans d’actions de préservation et de recoaqigta qualité de I'eau doivent étre mis en pktce
maintenus sur tous les captages Grenelle et lesagegp reconnus comme stratégiques par les
collectivités.
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La diversité des prises d'eaupermet de sécuriser les approvisionnements en gbienmb des
transferts, parfois des mélanges, et des prisesidle secours en cas de pollution. Elle passe par :

v Le maintien en service de tous les captages resompmme stratégiques et l'arrét des
abandons de captages pour le maintien de notrakapi

v' La réduction de la dépendance a la Loire,

v Le développement des interconnexions pour permeitreapprovisionnement des zones
"sensibles".

Des défis sont a relever dans les prochaines ampoéesptimiser la gouvernance locale de I'eaet
rendre le meilleur service a I'usager.

La gestion de I'eau nécessite des moyens humaitecleiques adéquats pour gérer des ressources
localisées. Afin d’allier efficience et proximitéles ajustements sont a envisager pour inciter au
regroupement des syndicats et permettre ainsi leualsation des ressources, des moyens et le
renforcement des compétences.

Un programme d’action pourd Loire

La Région a affirmé a diverses reprises sa voldatéontribuer au déploiement d’'une vision globale

et partagée des enjeux et des priorités autoudedvef et initi€ un processus de concertation des
acteurs investis dans ce domaine en vue d’élahoreprojet régional comportant un programme

d’actions pour la Loire et son estuaire a I'honiZ920.

La Région a, dans cette perspective, sollicité dseCun avis et une contribution sur « I'extensies
principes du Plan de gestion du Val de Loire en dgaChalonnes ».

Approuvant dans cet avis la perspective d'un tejgbirégional concernant la Loire — co-construit et
ayant la Région pour chef de file — le Ceser sessi penché sur les moyens a mettre en ceuvre, en
notant que cette extension du plan de gestion gibwronstituer un élément du contrat Etat-Région
et/ou s’'insérer dans une nouvelle phase du Plam IGriandeur Nature.

Il s’agit de facon plus générale d'intégrer le fleufigurant déja au Programme opérationnel pluri-
annuel FEDER et au contrat de projets interrégidftat-Région, et les actions le concernant a
'ensemble des politiques sectorielles et terrdl@s, afin d’inscrire la Loire en aval de Chalonnes
comme élément vivant, multiple, du patrimoine etd&weloppement ligériens, facteur de richesses
pour ses habitants.

S’adapter aux risques

Les Pays de la Loire sont soumis a des menaceselesudu fait notamment de I'érosion et des
risques d’inondation ou de submersion qui pourr@nterme se renforcer avec les changements
climatiques. Afin de prévenir les conséquences e ghénoménes, il convient de conforter les
politiques de prévention et de sécurisation desepnses, de I'habitat et de toute autre activatgef
aux risques naturels.
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3 LA MISE EN (EUVRE : POUR DES OUTILS 2014-2020 PERF ORMANTS ET
ADAPTES AUX PROJETS ET TERRITOIRES (METHODOLOGIE)

3.1 UNE DIMENSION INTERREGIONALE A INTEGRER

Face a l'ampleur des besoins, les seuls financamprévus dans le cadre de ces politiques
contractuelles avec I'Etat et 'Europe ne suffirgras. Certains projets évoqués dans la présente
contribution par leur nature, ne peuvent d’ailleéin® portés par la seule région des Pays de te,Loi
certaines grandes infrastructures notamment neepéldtre exécutées qu’au niveau européen ou
national, d’autres dans un cadre interrégionalgidedles intéressent plusieurs régions. A ce tige,
CESER pense que la dimension interrégionale (& g&mmvariable en fonction des projets) doit étre
prise en compte et qu’'une contractualisation payrériode 2014-2020 trouverait tout son sens.

3.1.1 Faire de I'enseignement supérieur, une priori  té interrégionale
Concrétiser un axe interrégional Pays de la Loimret&gne pour I'enseignement supérieur.

En matiere d’enseignement supérieur et de rechepmhe une politique interrégionale & moyen et
long termes, la Région des Pays de la Loire et égidd Bretagne devraient provoquer une
concertation avec les diverses collectivités immigs dans ce domaine déterminant pour leur
développement économique. La Région des Pays deira devrait y défendre un projet « Bretagne
Pays de la Loire » articulé sur les universitéplden droit (Angers, Brest, Le Mans, Lorient-Vannes
Nantes, Rennes) dans lequel I'axe Nantes-Rennedléotes-Brest pour certaines disciplines), doit
jouer un réle moteur.

3.1.2 Les actions interrégionales a mener

Par ailleurs, les CESER de I'Atlantique ont réalésieurs études et rappellent I'importance de
mener dans la compétition européenne des actiterségionales.

Le projet decoopération en faveur d'un nautisme durableet la concrétisation d'un Réseau
Nautigue Atlantique mérite d'étre encouragé eteawt : pérennisation de I'activité industrielledet
I'emploi en favorisant le développement de « spiéég» telles que I'éco-conception, les composites
le refit, la déconstruction en créant un clusteritinae, en en menant des actions en faveur de la
formation, en encourageant le alternatives a larabn portuaire.

Deux axes meéritent d’étre soutenus plus partieidnent : I'innovation autour de I'éco-conception
ainsi que le renforcement de la coopération poutesir la structuration et le développement des
PME/TPE du secteur.

Quant a Idfiliére ostréicole, elle doit faire face & de nombreux défis, aggsadépuis 2008 par un
phénoméne de mortalité des jeunes huitres creilsesnvient de préserver cette activité avec le
soutien du futur Fond Européen pour les Affairesitinges et la Péche. Il en va de méme de la Péche,
filiere d’activité essentielle pour les régionslddacade atlantique qu'’il convient de soutenint t@an

ce qui concerne les emplois qu'elle génere que ltdtef ou les infrastructures (ports et
criées ...) dont elle a besoin pour se maintenir.Pladitique Maritime Intégrée de I'Europe doit
prendre ce secteur en compte et ne pas limiteaction a la seule reconversion des professionnels.

La gestion du littoral de la facade Atlantique ptagquelle les CESER consacrent un nouveau rapport
est une autre préoccupation commune a toutesdemsede I'Ouest : protection des milieux, ouvrage
de défense contre les submersions marines, préuneigs risques.

Quant a laLoire, trait d’union entre les Pays de la Loire etla région Centre ainsi que les autres
régions en amont du fleuve, la reconduction gslam interrégional paraitrait Iégitime.
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3.2 LA METHODOLOGIE DE PROGRAMMATION

D’une maniere générale, le CESER estime- il letreglivent- qu’il est nécessaire de tirer les lecons
du passé ; le bon degré d’avancement du CPER dctoak réserve d’'une fin de contrat qui poursuive
cet élan) démontre que la phase préparatoire @unantrat est considérablement importante, elle
requiert réflexion, méthode et rigueur dans le xta#s projets et des programmes a soutenir, leur
urgence, leur degré de préparation et leur chai@teedéalisées dans les délais de la programmation
sont des critéres a prendre en compte ; en annbdgegs et déja le lancement de plusieurs études (
CEAEA, plateforme de valorisation des microalgues)sferts d’établissements dans I'lle de Nantes),
la Région répond a ces exigences. Par ailleues révision a mi-parcours est une excellente chose
dans la mesure ou elle permet les ajustementstaféss dans une durée de sept années. Certains
projets n'ont pu voir le jour, s'ils sont jugés qumtaires et préts a démarrer des 2014, il faudsa |
retenir.

3.2.1 Le volume financier du CPER Pays de la Loire

Les Pays de la Loire font traditionnellement I'dhjéune faible contractualisation : ils se situant$
rang en termes de volume financiers mobilisé damatire des CPER (hors avenants), un alignement
du volume financier du CPER ligérien sur des régicomparables paraitrait Iégitime.

3.2.2 Le parallélisme CPER/ Fonds Européens ?

Si le parallélisme du CPER avec le Programme Ojpératl FEDER pour la période 2007-2013 a éte
satisfaisant, compte-tenu de la concentration dgectifs voulue par I'Union Européenne qui
s’impose aux régions développées, ne faut-il pgagkr une part significative du prochain contrat
pour financer des politiques qui ne seront plugildis au titre des fonds européens ? Comme cela a
d’ailleurs été pratiqué par exemple dans le domdéeteinfrastructures d’enseignement supérieur pour
la période 2007-2013.

3.2.3 Le role des collectivités locales

Le Contrat signé entre I'Etat et la Région doitsayzrendre en compte, comme les programmes
européens, les besoins des collectivités localesspument la maitrise d’ouvrage des équipements
locaux et de l'action publique et aussi prendrpuaur les contributions des départements et des
principales agglomérations a la consultation suidgnostic territorial.

3.3 LAPROGRAMMATION FONDS EUROPEENS (FONGIBILITE, PLURIANNUALITE...
INGENIERIE EN AMONT...)

Quant aux fonds européens, méme si les Pays deira figurent parmi les bons éléves, présentent
des taux d’exécution tres inégaux selon les fortftaudes objectifs, le couperet du dégagement
d’office tombera sans doute, c’est d’autant plggsetable en ces temps de raréfaction des ressource
La construction des fonds, le manque de fongibditére les objectifs ont rendu difficile le prineip
méme d’'une révision qui n'a pu étre qu'a la matbest & souhaiter qu’'une meilleure flexibilité et
gu’une approche multi fonds puisse permettre prisalplesse. De méme que le CESER redit son
souhait exprimé fortement par les porteurs de fgaje voir enfin une simplification des procédures
de méme que, s'il juge indispensables les contrdlesen demeure pas moins que ces derniers
doivent éviter I'exces et étre en rapport aveleime financier en jeu.
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3.4 LANATURE DES PROJETS A INSCRIRE : FONCTIONNEME NT ET INVESTISSEMENT

Le CPER 2007-2013 privilégiait I'investissementRé&gion et les collectivités dans certains domaines
ont beaucoup investi. D'importants investissemeastent a réaliser en matiere d’infrastructures de
transport et de TIC, mais au-dela, les besoinsengissaujourd’hui portent sur des programmes
d’action, c’est d'ailleurs ce qu'il ressort deslegfons du CESER telles qu'elles apparaissent dans
document.
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ANNEXE / LES TRAVAUX RECENTS ET EN COURS PAR GRANDE S THEMATIQUES
(Hors veeux, avis budgétaires, bilans CPER et débats annuels de conjoncture)

Transports-Energies-Télécommunications

Les défis énergétiques des Pays de la Loire a 2020 (en cours)

Mobilités des Ligériens, construire les parcours multimodaux (2011)

Les franchissements de Loire (2010)

Les relations ferroviaires Ouest-Est (2010)

Les ressources maritimes : assurer une stratégie de port intermédiaire (Quelles ressources pour quel progres ? 2009)
Le désenclavement routier et ferroviaire de la Mayenne (2008)

ANANANANANY

Economie-Emploi \

Les industries agro-alimentaires (en cours)

Les ressorts du dynamisme de I'économie sociale et solidaire dans la région des Pays de la Loire : 'exemple des
services de proximité (2012)

Quel avenir pour la filiere ostréicole dans les régions de la fagade atlantique frangaise ? (CESER de I'Atlantique 2012)
L'innovation, notamment technologique, comme élément de résistance des PME face a la crise (2012)

Quelles conditions de réussite pour une sous-traitance industrielle régionale pérenne ? (2011)

Les circuits courts alimentaires : une démarche éco-citoyenne ? (2010)

Pour la concrétisation d'un Réseau Nautique Atlantique (CESR de I'Atlantique 2010)

Pour une coopération interrégionale en faveur d’un nautisme durable (CESR de I'Atlantique 2009)

Petites et moyennes entreprises : pour une dynamique gagnante (Quelles ressources pour quel progres ? 2009)

AN

AN NE NN NN

Santé-Social |

Démographie et qualité du cadre de vie (en cours)

La dépendance (2011)

Le schéma régional formations santé social et territoires (2011)

Le changement de gouvernance en matiére de santé et la mise en place de I'Agence Régionale de Santé : quelles
conséquences pour les Ligériens ? (2010)

Les ressources de cohésion sociale : aller au-devant des plus démunis (Quelles ressources pour quel progrés ? 2009)

AN NI NN

AN

Culture-Tourisme-Sport |

Le tourisme en Pays de la Loire (en cours)

Le sport, vecteur de lien social et role éducatif (2012)

Abbaye royale de Fontevraud : faire vivre et rayonner un site patrimonial d’exception (2011)
La complémentarité public-privé au service de la culture et du sport (2010)

AN NI NN

Education-Formation-Université-Recherche

AN

L’enseignement supérieur dans les Pays de la Loire : observateur ou acteur dans le systeme universitaire mondial
pour les vingt ans & venir ? (2012)

Quelles solutions pour les jeunes décrocheurs ? (2011)

Les conditions d'une bonne déclinaison régionale du service public d'orientation tout au long de la vie (2011)
L'information sur les métiers et la formation (2011)

La formation professionnelle dans les petites entreprises : les effets du plan anti-crise et les enseignements a en tirer
(2010)

Les ressources humaines : « mettre le paquet » sur les compétences (Quelles ressources pour quel progrés ? 2009)

AN NN

AN

Aménagement du territoire-Environnement ‘

v' Aménagement du territoire et politiques fonciéres en Pays de la Loire et sur le littoral Atlantique (CESER des Pays de
la Loire + CESER de I'Atlantique) (en cours)

v Le service public de I'eau en Pays de la Loire, développement territorial et enjeu environnemental (2012)

v' Les modalités d'extension des principes du plan de gestion Val de Loire UNESCO en aval de Chalonnes-sur-Loire
(2012)

v Les ressources des territoires : Gagner le pari du maillage métropole - villes moyennes - territoires ruraux (Quelles

ressources pour quel progrés ? 2009)

Les ressources de la biodiversité : mieux exploiter pour mieux protéger (Quelles ressources pour quel progrés ? 2009)

Activités industrielles et équilibre écologique de I'Estuaire : quelle ligne de conduite pour la Région ? (2009)

L'attraction de I'Est des Pays de la Loire vers d'autres régions : risque de fragilisation ou bénéfice de I'ouverture ?

(2009)

AN
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