Compte Financier Unique 2025

Bl Session du 23/06/2026

Bl Avis présenté par M. Damien MARTINEAU,
Rapporteur général du Budget, au nom du Groupe
d’appui Budget
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URCPIE), Mme [sabelle THOUMIN (CFDT), MM, Ludovic LORAY (U2P), Yvic KERGROAC'H (au
nom de la CGT et de 'UNEF), Patrick HUARD (CPME)),

Entendue lintervention de M. Laurent DEJOIE, Vice-Président « Finances, Ressources Humaines
et Fonds européens relatifs a la politique de cohésion économique, sociale et territoriale » du

Consell régional.

81 votants : adopté par 80 pour, 0 contre, 1 abstention.
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Préambule

Le compte financier unique (CFU) 2025 constitue le document budgétaire qui se substitue au
compte administratif (CA) de l'ordonnateur et au compte de gestion du comptable.

Le CESER tient a rappeler que cet avis porte sur le Compte Financier Unique, retragant
'exécution du budget 2025 qui a été marqué par la mise en ceuvre de coupes budgétaires, et
non sur le Budget Primitif (BP) 2025 pour lequel il s'est déja exprimé (cf. avis du 18 décembre
2024)".

Le présent avis a été établi sur la base des documents budgétaires communiqués par la Région
le 12 juin 20262

(Le CESER apprécie que ce CFU 2025 apporte plus d'éléments que les années précédentes sur)

les politiques publiques régionales. Les commentaires relatifs aux « défis régionaux »
permettent notamment d'identifier des mesures concretes d'économies réalisées. Le CESER
regrette toutefois l'absence, dans la documentation budgétaire transmise lors du processus
délibératif (Délibairs), d'un rapport d'évaluation portant sur les conséquences des décisions
budgétaires adoptées lors du BP 2025.

En effet, les arbitrages de l'exécutif ont conduit a des évolutions significatives de l'intervention
régionale dans plusieurs domaines d'action. Depuis le vote de ce budget, le CESER a souligné
a plusieurs reprises la nécessité d'en mesurer les effets concrets sur les territoires et les acteurs
concernés.

Ainsi, le CFU 2025 retrace la réalité de l'exécution budgétaire de l'exercice écoulé ainsi que ses
conséquences sur la seule situation financiére de la collectivité régionale. A ce titre, la
présentation du CFU aurait pu constituer un moment particulierement propice pour partager
les résultats d'une telle démarche d'évaluation, corrélée a la présentation du rapport d'activité.

Le CESER demeure donc attentif a ce que les impacts des mesures adoptées puissent étre
objectivés et analysés, afin d'éclairer les décisions futures de la collectivité régionale et de
nourrir le débat démocratique sur l'efficacité des politiques publiques.

Dans un contexte de fortes tensions sur les finances publiques, 'amélioration de la situation
financiere de la Région est une préoccupation partagée. Pour le CESER, elle nécessite une
concertation avec les réseaux d'acteurs et doit rester un des leviers au service des politiques
\publlques mises en ceuvre pour répondre aux besoins des territoires et des Ligériens. )

En complément et en date du 19 juin 2026, l'inspection générale du Conseil régional a transmis
a la Présidente du CESER un « rapport d'évaluation relatif a la politique budgétaire 2025 et a
son impact sur la satisfaction des besoins culturels des ligériens » qui a également été rendu
public.

" CESER - Avis budgétaire relatif au Budget Primitif 2025,
https://ceser.paysdelaloire.fr/wp-content/uploads/2024 12 17 Avis BP2025.pdf
2 Liste des documents : CFU 2025, maquette budgétaire (dont le rapport d'audit du commissaire aux comptes)
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(Le CESER prend acte de la transmission de ce document en dehors de toute obligation)
reglementaire. Il salue 'engagement de l'exécutif régional dans cette démarche d'évaluation
souhaitée de longue date. Néanmoins, il regrette la transmission tardive du document et en
dehors du processus délibératif, dans des délais qui ne permettent ni a ses commissions ni a
ses instances de travail d'en examiner le contenu avec la rigueur et la sérénité qu'exige une
contribution du CESER portant sur une démarche d'évaluation.

Le CESER avait, des le mois de mars 2025, exprimé sa volonté de contribuer a cette démarche
d’'évaluation, conformément aux missions que le Code général des collectivités territoriales
(CGCT) lui reconnait en matiere de contribution a l'évaluation des politiques publiques
régionales.

Fidele a sa mission de concourir par ses avis a l'administration de la Région, réaffirmée
récemment par le Conseil constitutionnel, le CESER prendra connaissance de ce rapport et
(contribuera au travail d'évaluation engagé. )

Eléments de contexte

En 2025, la conjoncture économique frangaise demeure fragile malgré une croissance du
Produit Intérieur Brut (PIB) positive (+ 0,9 % vs. + 7,7 % en 2024) et une inflation en retrait
(+ 09 % vs. + 23 % en 2024)*. Dans un environnement international toujours marqué par les
tensions géopolitiques, les incertitudes commerciales liées aux Etats-Unis et la concurrence
accrue de la Chine, la zone euro poursuit néanmoins son redressement avec une croissance de
+ 1,5 %, soutenue notamment par la baisse des taux d'intérét de la Banque centrale
européenne (BCE).

La situation des finances publiques frangaises reste préoccupante. Le déficit public est ramené
a 5,1 % du PIB contre 5,8 % en 2024, mais la France demeure le pays affichant le déficit le plus
élevé de la zone euro et le troisieme niveau d’endettement le plus important. Ce redressement
repose principalement sur des hausses de prélévements obligatoires tandis que les dépenses
publiques continuent de progresser. La charge de la dette atteint désormais pres de 65
milliards d’euros et accentue les tensions sur les finances publiques, bien que son poids
rapporté au PIB reste inférieur a celui observé entre 1996 et 20124

Dans ce contexte, la consommation des ménages reste prudente, le taux d'épargne demeurant
a un niveau élevé. L'investissement retrouve une légére dynamique aprées son recul de 2024
mais reste pénalisé par les difficultés persistantes du secteur de la construction. Le commerce
extérieur contribue négativement a la croissance, sous l'effet d'un ralentissement des
exportations et d'une progression des importations.

Le marché du travail montre par ailleurs des signes de dégradation. L'emploi salarié privé
recule de 0,2 % sur un an tandis que le taux de chdmage atteint 7,9 %, son plus haut niveau
depuis 2021. Les défaillances d'entreprises poursuivent leur hausse et atteignent un niveau

3 Banque de France - Projections macroéconomiques de décembre 2025 et de mars 2026,

4 FIPECO - La charge d'intéréts de la dette publique,

Avis CESER - CFU 2025 4



https://www.banque-france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications/projections-macroeconomiques-decembre-2025
https://www.fipeco.fr/fiche/La-charge-dint%C3%A9r%C3%AAts-de-la-dette-publique
https://www.fipeco.fr/fiche/La-charge-dint%C3%A9r%C3%AAts-de-la-dette-publique

historiquement élevé (+ 3,5 % en France et + 20,9 % en Pays de la Loire)®, touchant
particulierement les secteurs de la construction, des services et du transport.

Dans ce contexte national contrasté, les Pays de la Loire conservent une situation relativement
favorable méme si plusieurs indicateurs invitent a la vigilance. Le taux de chbmage demeure
le plus faible de France a 6,2 % mais l'emploi industriel continue de reculer a un rythme
supérieur a la moyenne nationale. L'emploi se stabilise dans les services et la construction
tandis que les créations d'entreprises progressent plus faiblement qu’au niveau national. Enfin,
le tourisme constitue l'un des principaux moteurs de l'activité régionale, porté notamment par
le dynamisme de 'hotellerie de plein air et de 'hébergement-restauration.

5> INSEE — Synthése annuelle économique régionale 2025,
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1.  Equilibre budgétaire 2025

L'équilibre budgétaire de la Région au titre de l'exercice 2025 est le suivant :

|_

< Dépenses de

E Fonctionnement

= Regettes de 1162,5 M€

% Fonctionnement

= 1497,0 M€

O

P

(@]

e

% Dépenses d’

s Investissement

o Recettes d’ 607,9 M€

2 Investissement

@ 229,1 M€

>

Z 120,3 M€ Résultat 2025

(Solde 2025=22,6 ME | — " 76,5 M€

RECETTES DEPENSES

Le résultat 2025 s’éleve a 76,5 M&. Il traduit un solde de l'exercice 2025 positif (22,6 M€)
auquel il convient d'ajouter l'affectation du résultat 2024 (53,9 Mé€).

1.1. La section de fonctionnement

Recettes

Les recettes de fonctionnement s’élevent a 1497,0 M€ pour lexercice 2025
(vs. 1441,6 M€ en 2024). Elles sont donc en augmentation de 55,5 M€ (+ 3,8 %) par rapport au
CFU 2024 et supérieures de 31,7 M€ (+ 2,2 %) aux prévisions inscrites Budget Primitif 2025
ajusté des Décisions Modificatives.

1288,96 M€

Recettes fiscales

40,93 M€
/—. Concours financiers
de I'Etat
1497,04 M€ m__ ., 41,87 M€

Fonds européens
S~ . 125,28 M€
Autres recettes
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Cette évolution résulte toutefois principalement d'effets de périmétre et d'éléments
exceptionnels :

e D'une part, les recettes fiscales augmentent de 50,4 M€ (+ 4,1 %), principalement sous
l'effet de la bascule en section de fonctionnement de la TICPE Grenelle prévue par la
lot de finances pour 2025. Cette mesure explique a elle seule l'essentiel de la hausse
constatée. En outre, le changement de modalité comptable conduit a rattacher a
U'exercice 2025 un treizieme mois de recettes, majorant ponctuellement le produit
enregistré.

e D’autre part, les fonds européens progressent fortement (41,9 M€ vs. 87 M€ en 2024),
en lien avec l'accélération des remontées de dépenses aupres de la Commission
européenne dans le cadre de la programmation 2021-2027.

A linverse, les concours financiers de L'Etat reculent de 5,6 M€ (- 12,0 %) pour s'établir a
40,9 M€. Cette diminution résulte principalement de la suppression de la Dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP), prévue par la loi de finances
pour 2025, qui prive la Région d'une recette de 59 M€ Cette évolution n'est que
marginalement compensée par la légére progression de la Dotation générale de
décentralisation (DGD), notamment liée au financement du transfert de la gestion des aides
non surfaciques du FEADER.

Les autres recettes enregistrent également un recul de 23,2 M€ (- 156 %), traduisant
notamment la diminution des recettes liées aux politiques publiques régionales.

A périmétre constant, c’est-a-dire hors effet de bascule de la TICPE Grenelle, progression
des fonds européens et reprises de provisions, l'évolution des recettes réelles de
fonctionnement ressort en baisse de 0,6 % (- 9,4 M€). Cette contraction traduit une
dynamique modérée des recettes fiscales (+ 0,7 %) conjuguée a une diminution des
concours financiers de U'Etat (- 12,0 %) et des recettes liées aux politiques publiques
(- 10 %).

Recettes fiscales

Evolution CFU Evolution CFU

. CFU Total voté CFU
Recettes fiscales (en M€) 2025/2024 2025/2024
2024 2025 2025
(en M€) (en %)
Fractions TVA - Taxe sur la valeur ajoutée 794,8 802,4 805,4 805,4 3,0 0,4%
Taxe sur les certificats d'immatriculation 135,9 138,0 142,5 142,4 4,4 3,2%
IFER’- Imposition forfaitaire des entreprises 373 37,0 376 37.7 0,8 2,1%
de réseaux
TICPE-Tax.e |rjter|etlr.e sur la consommation 2438 2612 293,7 3034 42,2 16,2%
des produits énergétiques
D ) " .
ont par't FPA - Formation Professionnelle 29,1 435 435 435 0,0 0,0%
Apprentissage

1211,8 1238,6 1279,1 1289,0

Taux de réalisation de 100,8%

Les recettes fiscales atteignent 1 289,0 M€ en 2025, en hausse de 50,4 M€ par rapport a 2024
(+ 4,1 %). Elles représentent pres de 86 % des recettes réelles de fonctionnement.

Les fractions de taxe sur la valeur ajoutée (TVA), qui constituent la premiere ressource fiscale
de la Région avec 805,4 M€, demeurent relativement stables (+ 3,0 M€, soit + 0,4 %).
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Elles représentent 62,5 % des recettes fiscales et pres de 54 % des recettes réelles de
fonctionnement.

Les recettes de taxe sur les certificats d'immatriculation poursuivent leur progression pour
atteindre 142,4 M€, soit une augmentation de 4,4 M€ (+ 3,2 %). Les recettes issues de
l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) enregistrent également une léegere
hausse de 0,8 M€ (+ 2,1 %).

La principale évolution concerne la taxe intérieure sur la consommation des produits
énergétiques (TICPE), dont le produit progresse de 42,2 M€ (+ 16,2 %) pour atteindre 303,4 M€.
Cette augmentation résulte principalement de la bascule en section de fonctionnement de la
part « Grenelle » de la TICPE prévue par la lot de finances pour 2025. Au-dela de ce changement
d'imputation, le rattachement a l'exercice 2025 d'un treizieme mois de recettes lié aux
modalités de versement de cette fraction contribue également a majorer le produit constate.

Enfin, la fraction de TICPE affectée au financement de la formation professionnelle et de
l'apprentissage demeure stable a 43,5 M€.

(Le CESER rappelle que la Région, a linstar de toutes les Régions, a une autonomie fiscale )
limitée. Elle dépend majoritairement des diverses ressources qui lui sont consenties au travers
des lois de finances. Elle n'est pas habilitée a lever 'impot mais peut fixer les taux des deux
taxes directes suivantes, dans la limite fixée par U'Etat :

e La taxe sur les certificats d'immatriculation® (142,4 M€ soit 9,5 % des recettes de
fonctionnement)

e Le Versement Mobilité Régional (l'exécutif régional a fait le choix de ne pas activer ce
levier fiscal).

Il faut noter que la Région n'a plus la main depuis 2025 sur la recette de la part de TICPE dite
\« Modulation-Grenelle » depuis le changement d'imputation. )

Dépenses

Dépenses (en M€) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total des crédits - Fonctionnement 1160,2 1157,0 11771 1179,8 1221,8 1217,6 11959
Réalisations - Fonctionnement 1131,8 1080,1 1130,4 1140,1 11753 1189,9 1162,5

Taux de réalisation - Fonctionnement 97,6% 93,4% 96,0% 96,6% 96,2% 97,7% 97,2%

Le taux de réalisation des dépenses de fonctionnement s’éléve a 97,2 % pour 2025, dans
la continuité de la trajectoire observée depuis 2021.

Le CESER salue le maintien d'un taux de réalisation élevé en fonctionnement.
La non-réalisation de l'intégralité des crédits votés alimente d'autant l'épargne brute, soit un
montant de 33,4 M€ pour l'exercice 2025.

6 Montant adopté par la Région : 51 € par cheval fiscal lors de l'immatriculation. Montant révisable dans la limite de 60 €.
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Par défi régional

Les dépenses de fonctionnement par priorité régionale au titre de l'exercice 2025 sont les
sulvantes :

Evolution des dépenses de fonctionnement

des différents volets de politiques publiques -3,60 M€
_-—'—--_.____.'
CFU2021 m CFUZ023
167Me
—
364,7 ME
‘-—--_.___*
I 2,39 ME
I,
|

Defi Economie et Emploi Defi Jeunesse Defi écologie et Mobilites Defi Cohésion Territoriale  Defi Transformations

Document Région Pays de la Loire

Les dépenses relatives aux politiques publiques font l'objet d’'une analyse plus détaillée par les
commissions thématiques du CESER dans la partie 3 de cet avis.

S’agissant du Défi Transformations, celui-ci enregistre une augmentation de 1,67 M€ par
rapport au CFU 2024.

Cette évolution résulte principalement de la hausse des dépenses de personnel (+ 3,35 M€),
dont 2,33 M€ liés a 'augmentation du taux de cotisation a la Caisse nationale de retraites des
agents des collectivités locales (CNRACL) prévue par la loi de finances pour 2025.

La progression des dépenses de personnel a néanmoins été limitée par la mise en ceuvre du
plan de suppression de 100 postes sur 3 ans. A la fin de l'exercice 2025, 31 postes avaient été
effectivement supprimés, conformément a la trajectoire que la Région s'était fixée.

Par ailleurs, certaines dépenses de fonctionnement enregistrent une baisse par rapport a 2024.
Les dépenses de communication diminuent ainsi de 0,83 M€ (- 13 %), tandis que les charges
liées au patrimoine immobilier administratif reculent d’environ 0,9 M€ sous l'effet de la
réduction des surfaces occupées. Les dépenses relatives aux systemes d'information, au
fonctionnement des assemblées et a l'administration générale demeurent quant a elles
globalement stables.

Avis CESER - CFU 2025 9




1.2. L'épargne brute

EPARGNE BRUTE

La zone entre recettes et dépenses représente |'épargne brute.

En M€
1600 -
1497
1500 - 1A% 1442
1400 - i 4 i
4 ! ! !
| 281 252 335
Rl B | s |
! I ' ’
1190
1175
1100 - 1140 Lb L
1000
2022 2023 2024 2025
Recettes de fonctionnement Dépenses de fonctionnement Epargne brute

L'épargne brute s’éléve a 335 M€, soit un montant nettement supérieur a celut affiché a
l'issue des Décisions Modificatives de l'exercice 2025 (270 M€). L'écart constaté (+ 65 M€)
s'explique par des recettes réelles supérieures aux prévisions (7497 M€ vs. 1 465 M€) et des
dépenses réelles de fonctionnement inférieures aux crédits votés (7 763 M€ vs. 1 196 M€), le
réalisé étant nécessairement inférieur au prévisionnel du fait des aléas impactant les projets.

Le CESER prend acte de l'amélioration notable de l'épargne brute (+ 83 M€ vs. CFU 2024) qui
résulte pour 55 M€ de 'augmentation des recettes, dont 41 M€ proviennent de la bascule de
la TICPE Grenelle, et pour 28 M€ de la diminution des dépenses de fonctionnement.

1.3. La section d’investissement

Recettes

Les recettes d’investissement s’élevent a 229,1 M€ pour l'exercice 2025 (vs. 2798 M€ en
2024). Elles sont donc en forte diminution par rapport au CFU 2024 (-50,8 M€ soit - 18,1 %) et
au Budget Primitif (BP) 2025 ajusté des Décisions Modificatives (- 29,3 M€ soit - 11,3 %) :

48,39 M€
Recettes de
politiques publiques
21%

107,77 M€

Fonds européens

47%
o——&
229,05 M€

72,89 M€

/—0 Concours financiers

de I'Etat
32%
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Cette forte diminution s'explique principalement par la bascule en section de fonctionnement
de la TICPE Grenelle, qui représentait 38,5 M€ de recettes en 2024.

A périmeétre constant, c’est-a-dire hors effet de ce transfert comptable, le recul des
recettes d’'investissement demeure significatif (- 4,4 %), sous l'effet notamment de la
diminution des fonds européens.

Les concours financiers de l'Etat atteignent 72,9 M€, en hausse de 6,1 M€ (+ 9,2 %) par rapport
a 2024. Cette progression résulte exclusivement de l'augmentation du Fonds de compensation
pour la TVA (FCTVA), dont le produit s'établit a 30,1 M€, en hausse de 8,0 M€ sur un an en lien
avec une assiette de dépenses d'investissement éligibles plus élevée. Cette augmentation
compense le recul des dernieres recettes percues au titre de la Dotation Relance
Investissement (DRI), qui passent de 4,5 a 2,7 M€. Les montants de la Dotation régionale
d'équipement scolaire (DRES) et de la dotation apprentissage demeurent quant a eux stables.

Les fonds européens s'établissent a 107,8 M€, en baisse de 23,1 M€ (- 17,7 %) par rapport a
2024. Cette évolution s'inscrit dans la transition entre les programmations européennes 2014-
2020 et 2021-2027. Si l'exercice 2025 a permis de percevoir les premieres recettes de la
nouvelle programmation, principalement au titre du FEDER et du FEAMPA, celles-ci ne
compensent pas encore la diminution progressive des flux liés a la cloture de la
programmation précédente et aux opérations de réintégration comptable du FEADER.

Les autres recettes progressent de 4,8 M€ pour atteindre 48,4 M€ (+ 11,0 %). Cette hausse est
notamment portée par la récupération du fonds régional Pays de la Loire Garantie, les
participations versées dans le cadre du Technocampus Le Mans Acoustique, l'actualisation
favorable des prix d'acquisition des rames Régio2N ainsi que plusieurs participations percues
dans le champ de la formation professionnelle. A l'inverse, les remboursements d'avances et
de préts reculent fortement apres un exercice 2024 marqué par des remboursements
exceptionnels, tandis que les recettes issues du Fonds Résilience poursuivent leur extinction.

Dépenses

Dépenses (en M€) 2019 2020 2021 2022

Total des crédits (hors dette) - Investissement 639,6 725,9 726,3 731,4
Réalisations (hors dette) - Investissement 586,9 637,1 647,3 608,4

Taux de réalisation - Investissement 91,8% 87,8% 89,1% 83,2%

Traditionnellement plus faible qu’en fonctionnement en raison des aléas liés aux
projets, le taux de réalisation (hors dette) en investissement au titre de l'exercice 2025
est de 90,2 %7, en augmentation de 7 points depuis son plus bas en 2022.

Le CESER salue la trajectoire d'amélioration du taux de réalisation en investissement qui
dépasse le seuil des 90 % pour la premiéere fois depuis 2019.

L'évolution des dépenses d'investissement (hors dette) mise en perspective des fonds
européens est représentée ci-dessous :

7 Ce taux de réalisation atteint 99,0 % sur le périmétre des dépenses de politiques sectorielles (512,7 M€ / 518,0 M€).
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Evolution des dépenses d'investissement (en M€)

Stabilité des dépenses d'investissement depuis 2022 en euros courants, avec un recul des fonds européens en 2025

Montants (M€) Part des fonds européens (%)
800 30%
700 647 me 643 me
ki 609 e 603 me 608 me 25%
El
500 s
8% _— 23%
17% 6% e 20% 16%
400 o ° 15%
e 528 544 497 481 495 513 10%
200
5%
100
- i — | L L 0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025
020 et 2021 : années marqué B Fonds européens Politiques sectorielles ~8= Part des fonds européens (en %)
par | !
Fonds européens Total dépenses d'investissement Les fonds européens représentent ]
-53 M€ (-36 %) " -35 M€ (-5 %) | @ 16 % des dépenses d'investissement
entre 2024 et 2025 entre 2024 et 2025 entre 2024 et 2025 en 2025, contre 23 % en 2024,

\ J

Les dépenses d’investissement des politiques sectorielles s’établissent a 513 M€ en 2025,
montant le plus élevé en euros courants depuis 2021. Avec des fonds européens (95 M€) en
retrait apres le pic de 2024, les dépenses d’'investissement (hors dette) atteignent un total de
608 M€, soit un niveau comparable a 2022 en euros courants (sans correction des effets de
l'inflation).

Par défi régional

Les dépenses d'investissement (hors dette), par priorité régionale au titre de l'exercice 2025,
sont les suivantes :

10,29 M€

m Evolution des dépenses d'investissement des différents volats
de pelitiques publiques (hors dette et fonds européens)

CFU2024 m CFU2023

5,87 M€
--_'_._-___--"
109,88 ME
I 3,52Me -13,72 M€
_._—-—'4 -h_\____--_‘.
Dén Economie et Emploi Dér Jeunsasse Dén Ecologie et Mobilités Déri Conésion Territorisle  Dénl TransTformations

Document Région Pays de la Loire

Ces variations font l'objet d'une analyse plus détaillée par les commissions thématiques du
CESER dans la partie 3 de cet avis.
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S’agissant du Défi Transformations, celui-ci enregistre une diminution de 13,72 M€ par
rapport au CFU 2024 (- 46 %).

Cette forte baisse s'explique principalement par le caractere exceptionnel de plusieurs
opérations enregistrées lors de 'exercice précédent.

D’une part, 'année 2024 avait été marquée par un niveau élevé d'investissements immobiliers
dans le cadre du Plan Campus régional, avec notamment les travaux d’aménagement du
batiment « Les Reflets de Loire », des Maisons de la Région ainsi que diverses opérations
d'amélioration, de mise aux normes et de réparation du patrimoine régional. Les dépenses
consacrées aux batiments régionaux passent ainsi de 9,0 M€ en 2024 a 4,2 M€ en 2025.

D’autre part, les écritures comptables liées aux réductions et annulations de titres diminuent
fortement, passant de 4,0 M€ en 2024 a 0,9 M€ en 2025.

Enfin, 'exercice 2024 comprenait une avance en compte courant d'associé de 3,3 M€ versée a
la SEM Pays de la Loire afin de soutenir le développement des activités de la SAS Solutions
Immo Tourisme. Cette opération ponctuelle n'a pas été reconduite en 2025.

1.4. L'emprunt d’équilibre et le résultat de l'exercice

Emprunt d'équilibre et capacité de désendettement

Au 31 décembre (en M€) CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 CFU 2024 CFU 2025
Stock de la dette (A) 1647 1816 1969 2081 2072 2192 2259
Remboursement du capital de la dette 127 106 112 123 119 121 120
Intéréts de la dette 28 28 27 28 37 46 45
Emprunt annuel 125 275 265 235 110 240 187
Epargne brute (B) 344 217 216 275 281 252 335
Capacité de désendettement (A/B) 4,8 ans 8,4 ans 9,1 ans 7,6 ans 7,4 ans 8,7 ans 6,8 ans

Les investissements réalisés lors de la crise Covid, en soutien a l'économie, ont contribué a
faire passer la capacité de désendettement de la Région de 4,8 a 9,1 années entre 2019 et
2021. Aprés un infléchissement lors des exercices 2022 et 2023 a hauteur de 7,6 et 7,4 années,
l'exercice 2024 avait enregistré une dégradation de la capacité de désendettement a 8,7 années
et un retour a un niveau moyen de recours a 'emprunt (240 M€). Cette tendance s’inverse en
2025 avec une capacité de désendettement en forte amélioration a 6,8 années et un
recours a 'emprunt de 187 M€.

Enfin, les dépenses de remboursement du capital de la dette sont stables a 120,3 M€ (vs.
121,0 M€ en 2024).

Le CESER prend acte de l'amélioration de la capacité de désendettement a 6,8 années qui
résulte de la forte hausse de l'épargne brute conjuguée a un stock de dette en augmentation
plus contenue. A titre d'information et afin de faciliter la comparaison avec l'exercice 2024, la
capacité de désendettement ressort a 7,7 années apres neutralisation des effets de la bascule
de la TICPE Grenelle en section de fonctionnement.
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Affectation du résultat de l'exercice 2025

Fonctionnement Investissement

Résultat 2025 286,2 -209,7 76,5
Résultat 2024 175,3 -121,4 53,9
Résultat 2023 280,4 -234,2 46,2
Résultat 2022 2279 -116,9 110,9
Résultat 2021 188,8 -143,4 45,4

Le résultat de l'exercice 2025, d'un montant de 76,5 M€, est affecté au Budget Supplémentaire
2026 (cf. avis séparé), en hausse de 22,6 M€ par rapport a l'année précédente du fait du solde
positif de l'exercice.

1.5. Les fonds européens

Les recettes liées aux fonds européens® sont a mettre en regard des dépenses qu'ils financent :

Dépenses Recettes SOLDE Evolution CFU
Crédits de paiement (en M€) 2025/2024
CFU 2024 CFU 2025 CFU 2024 CFU 2025 CFU 2024 CFU 2025 (en M€)

Fonds européens - Fonctionnement
Fonds européens - Investissement 147,6* 130,9 107,8

155,6 106,4 139,0 149,6 -16,6 43,2

*Dont 9,6 M€ de remboursement de préfinancements (reclassement opéré dans l'avis CFU 2024 du CESER par souci de lisisbilité)

Les recettes de fonctionnement sont supérieures de 30,7 M€ aux dépenses financées en
2025, contrairement a 2024 ou limpact était neutre. Ce solde positif impact favorablement
l'épargne brute du méme montant.

S’agissant de la section d’investissement, les recettes sont également supérieures de
12,5 M€ aux dépenses. Ce solde positif, s'il est également sans impact sur le niveau de
l'épargne brute, réduit d'autant le recours a 'emprunt.

Toutes sections confondues, les fonds européens ont un impact favorable de 60 M€ par rapport
au CFU 2024 sur le budget de la Région. Par ailleurs, le CESER examinera a la fin de la
programmation 2021-2027 l'équilibre entre les dépenses et les recettes des fonds européens
sur la période.

8 Région Pays de la Loire - https://www.paysdelaloire.fr/mon-conseil-regional/les-missions-regionales/europe/comprendre-les-
fonds-europeens/les-fonds-europeens-en-region
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2.

Dette régionale et restes a payer

2.1.

La dette régionale

La Région s'attache a poursuivre la diversification de sa dette afin de réduire sa dépendance a
'égard du secteur bancaire, a fortiori dans un contexte de normalisation des taux. Ainsi
'emprunt obligataire représente 47 % de sa dette contractée (vs. 8 % auprés du secteur

bancaire).

Au 31 décembre 2025, l'encours de dette s'analyse comme suit :

Green bonds
23,20%

Emission obligataire
46,87%

Répartition de la dette par préteurs au 31/12/2025

Caisse d'Epargne
0,17%

de France
0.64%
Royal Bank Of
Canada

Société Générale 0.22%

Crédit Coopératif

Document Région Pays de la Loire

Les principales caractéristiques de la dette financiére sont les suivantes :

e Une durée moyenne de 9,3 ans (vs. 98 ans en 2024, 9,5 ans en 2023 et 94 en 2022);
e Untaux moyende 1,77 % (vs. 1,74 % en 2024, 1,53 % en 2023 et 1,30 % en 2022);
e 80 % de la dette a taux fixe (vs. 85 % en 2024, 89 % en 2023 et 87 % en 2022);

e 16 % de la dette a taux variable (vs. 72 % en 2024, 7% en 2023 et 9 % en 2022) ;

e 4 % de dette a taux zéro (vs. 3% en 2024, 4 % en 2023 et 2022).

L'amortissement du capital de la dette au 31 décembre 2025 sur les années a venir est le

suivant :
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La Région indique que «le développement du recours au financement obligataire s'est
accompagné d'une modification des modalités d'amortissement de la dette régionale,
caractérisée par une montée en puissance de l'amortissement in fine ».

Les intéréts de la dette (45,2 M€) ont légerement diminué en 2025 (- 0,7 M€£). S'il demeure
relativement faible, le taux moyen de la dette atteint désormais 1,77 % sous leffet des
emprunts réalisés dernierement (taux moyen de 2,87 % pour les emprunts 2025, de 3,68 %
pour les emprunts 2024 et de 3,92 % pour les emprunts 2023).

Les 187 M€ d’emprunts contractés en 2025 par la Région ont été réalisés pour 149 M€ sur
le marché obligataire (dont 50 M€ sous forme d’emprunts verts) et pour 38 M€ sur le marché
classique.

2.2. Les restes a payer

Les restes a payer (RAP) représentent le cumul des dépenses affectées en autorisations de
programme (investissement) ou d’engagement (fonctionnement) sans avoir donné lieu a un
mandatement au 31 décembre 2025 :

Au 31 décembre (en M€) 2021 2022 2023 2024 2025

Fonctionnement 613,4 701,6 646,7 740,2 640,2
Investissement 1798,6 20215 1930,0 2233,6 2226,8

2412,0 2723,0 2606,1 2973,7 2867,0

Les restes a payer sont en baisse de 106,7 M€, tant en fonctionnement (- 100,0 M€) qu’en
investissement (- 6,8 M€). Cette diminution est toutefois a mettre en perspective avec le ratio
de couverture des autorisations affectées qui traduit la durée résiduelle nécessaire au
financement des restes a payer (en années) sur la base des crédits de paiements mandatés
durant l'exercice.

Il s'établit comme suit :

¢ Fonctionnement: 0,73 année (vs. 0,54 année en 2024, 0,69 année en 2023 et 0,73
année en 2022)

e Investissement : 4,07 années (vs. 3,66 années en 2024, 3,79 années en 2023 et 3,22
années en 2022).

Par ailleurs, les montants qui seront réellement payés au titre de ces restes a payer seront tres
probablement d’'un montant inférieur, compte tenu du fait que les autorisations votées ne sont
jamais affectées en totalité et que les crédits de paiement ne sont également pas mandatés a
100 % (cf. taux de réalisation).

Le CESER note la diminution des restes a payer en 2025 apres une forte hausse en 2024 liée a
'affectation d'autorisations. Il suivra avec attention l'évolution des ratios de couverture des
autorisations affectées.
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3. Observations des commissions thématiques du CESER

Le CESER, par la voie de ses commissions, réitére son attachement aux auditions des vice-
présidentes et vice-présidents du Conseil Régional a chaque étape budgétaire, tout au long
de l'année.

Ces temps d'échange permettent de recueillir des informations indispensables au suivi des
politiques régionales, tant sur le plan financier que dans leur mise en ceuvre, et a la bonne
compréhension des documents budgétaires afin d'étayer et de contextualiser davantage les
avis du CESER. En ce sens, ils contribuent a une meilleure connaissance des enjeux territoriaux
et renforcent la qualité du dialogue entre l'exécutif régional et le CESER.

Comme rappelé lors de ses avis précédents, le CESER souhaiterait disposer d'une présentation
du CFU par programme budgétaire et non par chapitre, a l'instar du niveau de détail présenté
dans le BS. Cette présentation aurait permis une analyse plus détaillée sur les différents
périmetres de politiques publiques.

Le CFU 2025 rappelle les axes posés par la Région sur le budget en matiere de politique de
santé :

e Abandon des financements des équipements de santé (maisons de santé, hopitaux) ;
e Priorisation des actions d'impulsion, d'innovation et de formation dans les territoires ;
e Ciblage de dispositifs et démarches territoriales : « Ma Région a vos soins » et les

Territoires Universitaires de Santé (TUS).

Ainsi, lors de son avis sur le BP 2025, le CESER alertait sur le risque de pertes de chances en
santé que pourraient générer l'arrét de ces programmes et, au-dela, l'aggravation d'un
déséquilibre territorial de santé. Il attend l'évaluation régionale pour se prononcer sur les
impacts de ces mesures qui affectent directement l'exercice du Plan « Ma Région agit pour ma
santé dans mon territoire ».

Pour le CESER, le réle d'impulsion est primordial. Il doit s'entendre avec un accompagnement
des acteurs via des réseaux partenariaux, des comités de financeurs. Les actions doivent étre
suivies et évaluées a court, moyen et long terme pour en vérifier la pertinence.

La consommation du chapitre 904 « Santé et action sociale (hors RSA) » est a 60,87 % (au CFU
2024, U'exécution était de 91,19%). Le CESER s'interroge sur ce faible taux d'exécution.

Par ailleurs, la Région poursuit son action sur la formation des professionnels sanitaires
et sociaux (Défi Jeunesse. p.27).

Le classement des politiques publiques par fonction, présenté dans le CFU, précise —en matiere
de formations sanitaires et sociales — une ventilation de l'exécution budgétaire comme suit :

e Total dépenses (section investissement + section fonctionnement) : 85 M€

e Total recettes (section investissement + section fonctionnement) : 5,7 M€
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Comparativement au CFU 2024,

'investissement :

le CESER note une trés

forte augmentation de

Dépenses 2024

Dépenses 2025

Recettes 2024

Recettes 2025

Dépenses -
Recettes 2024

Dépenses -
Recettes 2025

Investissement 2867067,51€ |17048882,93€|1964,00€ 3956 812,66 € | 2865 103,51 € |13 092 070,27 €
Fonctionnement | 63 683 746,04 € | 67 978 707,83 € | 3468 187,14 €| 1832 347,17 € | 60 215 558,90 € | 66 146 360,66 €
TOTAUX 66 550 813,55 € | 85027 590,76 € | 3470 151,14 € | 5789 159,83 € | 63 080 662,41 € | 79 238 430,93 €

Les investissements sont tirés par le principal projet, le Pdle régional d'excellence de
formations sanitaires et sociales au Mans, pour lequel 12,8 M€ ont été mandatés en 2025,
contre 4,1 M€ en 2024 (soit + 8,7M€). L'ouverture est prévue en janvier 2027 « afin
d'augmenter durablement les capacités de formation » (p.35).

En 2025, l'Etat a réduit de fagon unilatérale la part de la TICPE Ségur pour le financement des
nouvelles places en formation sanitaires et sociales, faisant passer la recette de la Région
des Pays de la Loire de 17 M€ a 12,36 M£ lors de cet exercice, ce que le CESER ne peut que
déplorer.

Pour autant, la Région poursuit son effort avec + 3 M€ de dépenses. Elle a notamment
ouvert 100 places supplémentaires d'accompagnants éducatifs et sociaux (AES) et poursuivi
son soutien aux formations répondant aux métiers en tension. Cette mesure vise a répondre
aux besoins de recrutement dans le secteur médico-social.

Enfin, la Région annonce une montée en puissance de la programmation européenne 2021-
2027 pour soutenir les territoires dans plusieurs domaines stratégiques (Défi territoires. p.31),
dont la santé. Le CESER souhaite connaitre les programmes pouvant étre /étant soutenus par
les fonds européens.

Compte-tenu du contexte économique de 2025 (augmentation du nombre de défaillances
d'entreprise’ et repli de l'emploi salarié’ particulierement marqués dans la région), la
commission en charge de l'économie et de l'emplot du CESER regrette de ne pas avoir eu
l'opportunité d'échanger durant ce temps budgétaire avec les élus chargés des questions
économiques, de recherche et d'innovation. Ces moments d'échange sont pour le CESER
indispensables afin de lever des interrogations, de comprendre les choix, et de donner du sens
aux politiques régionales. Ils sont donc indispensables pour le CESER dans la tenue de ses
travaux afin de rendre des avis les plus étayés et les plus objectivés possibles.

En outre, le CESER souhaiterait que la Région puisse, le moment venu, lut présenter l'évaluation
des impacts du budget 2025 (et la méthode utilisée), notamment aupres de l'ensemble des

° Les Pays de la Loire ont en effet connu de nombreuses défaillances en 2025, avec un taux bien plus élevé que la moyenne
nationale : augmentation de 20% des défaillances; 3 174 procédures de redressements et liquidations judiciaires : le plus haut

niveau depuis 10 ans.
10
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acteurs du monde socio-économique qui a particulierement souffert depuis 1 an %2, avec des
conséquences pour 'ensemble des Ligériens.

Le CESER prend acte des éléments transmis concernant le défi économie — emploi qui,
globalement, sont conformes a ce qui avait été voté lors du BP 2025.

Pour rappel, le CESER indiquait dans son avis relatif au BP 2025 que « l‘exécutif régional entend
s‘appuyer de moins en moins sur les structures d’accompagnement qui agissaient en interface.
La Région privilégie ainsi désormais les aides directes aux acteurs économiques ».

Le CESER souhaite rappeler les conséquences de cette logique de « désintermédiation™ » et
notamment son impact éventuel sur la capacité d'anticipation de la Région sur les enjeux
économiques, ainsi que :

e Sur le risque d'enrayement des dynamiques partenariales, qui représentent un atout
pour l'écosystéme socio-économique régional.

o Sur le risque de captation des aides directes majoritairement par les acteurs
économiques les plus importants ou les plus solides.

e Sur le risque d'affaiblissement de linfluence de la Région au sein des comités
d'orientation des structures qu’'elle ne finance plus ou dont le financement régional est
moindre.

Face a ces risques, le CESER appelle la Région a une vigilance accrue et a ajuster le cas échéant
ces dispositifs.

Enfin, la Région indique dans ce CFU qu’elle a mis fin au soutien a Cap Europe, a llnstitut
d'Etudes Avancées de Nantes et a la Société d'Accélération de Transfert de Technologie Ouest
Valorisation. N'ayant pas identifié ces informations lors de 'examen du BP 2025, le CESER
souhaiterait avoir un éclairage pour comprendre les raisons qui ont poussé la Région a mettre
fin a ces accompagnements.

Les taux de réalisation des dépenses concernant les mobilités sont trés satisfaisants
(99.32 % en investissement, 98,43 % en fonctionnement). Pour ce qui concerne l'énergie
et les infrastructures numériques, le manque d’'informations détaillées ne permet pas au
CESER d’apprécier les taux d’'exécution.

Pour rappel, 2025 avait été marquée par une volonté de la Région de diminuer fortement
certaines dépenses de fonctionnement. Ainsi, concernant les mobilités, la Région annongait
24,7 M€ d'économie sur les CPF par rapport a un tendanciel que le CESER n'a pas pu
reconstituer, ce qui en faisait le principal poste contributeur en valeur absolue. Les dépenses
de la ligne «Assurer la transition énergétique » étaient également concernées par les
diminutions de crédits.

Ainsi, la Région annoncait en particulier :

" Par référence a la coopération avec les corps intermédiaires
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e Le gel du déploiement du TAD en Vendée, Sarthe et Loire-Atlantique, et la volonté de
la Région de revoir le reglement du TAD, jugé trop coliteux et s'apparentant souvent a
un transport individuel. Une nouvelle trajectoire pour le TAD a été annoncée en 2026.
Elle fait l'objet d'un commentaire dans l'avis budgétaire sur le budget supplémentaire.
Tout en comprenant la nécessité de revoir le fonctionnement du dispositif, le CESER
regrettait cet arrét temporaire du déploiement du TAD.

e La diminution des soutiens financiers au développement de la pratique cyclable dans
les territoires. Tout en partageant la vigilance sur la bonne gestion de l'argent public,
le CESER s'interrogeait sur ces décisions concernant des dispositifs qui favorisent le
transfert modal et qui peuvent contribuer a diminuer les conflits liés a l'utilisation du
vélo dans les trains.

e L'abrogation de plusieurs dispositifs de soutien a la transition énergétique : Aides
Régionales aux Economies d’Energie pour les Particuliers (AREEP), soutien a la
rénovation des batiments, soutien au déploiement des énergies renouvelables, avec la
décision de ne pas donner suite a plusieurs appels a projets. Le CESER regrettait ces
décisions et considérait que les conséquences devraient en étre évaluées.

e Enfin, plusieurs associations citoyennes ou professionnelles qui ceuvrent pour la
transition énergétique voyaient leur soutien diminuer trés fortement. La Région
souhaitait dans ce domaine limiter l'intermédiation. Le CESER soulignait les risques que
ces baisses de financement des acteurs de l'animation en matiere énergétique faisaient
peser sur l'appropriation des enjeux de la transition énergétique par les habitants et les
entreprises concernées.

A ce stade, il n’est pas possible pour le CESER d’estimer les conséquences précises de ces
décisions prises par la Région. Le CESER considére que ses commentaires émis en
décembre 2024 restent d’actualité.

Pour autant, le trafic ferroviaire TER a vu son attractivité confirmée et sa fréquentation
augmenter de 51 % entre 2018 et 2024, et les fréequences des deux lignes de tram-train ont
été améliorées en 2025.Par ailleurs, la Région a continué son travail avec les EPCI concrétisé
par la poursuite de l'élaboration des contrats opérationnels des mobilités. 10 COM ont été
signés au Tler janvier 2026, permettant de formaliser l'ambition et les engagements de
'ensemble des acteurs de la mobilité en territoire.

Les enjeux environnementaux et climatiques sont plus que jamais cruciaux pour l'avenir
du territoire et de la population ligérienne.

Sur le Chapitre 937 « Environnement », 22 607 919 € ont été consommeés en investissement,
soit 100% des crédits budgétés. L'exécution budgétaire est également proche de 100% en
fonctionnement.

Ces trées bons taux d'exécution sont cohérents avec la plus grande concentration des
interventions régionales sur quelques priorités : espaces protégés, mise en ceuvre du plan
regional « Protégeons notre eau » notamment.
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St ce recentrage des interventions sur des priorités resserrées et sur des dispositifs gérés
directement par la Région participe a une meilleure maitrise du budget régional, il est encore
difficile d'en évaluer l'impact sur les territoires et sur les stratégies régionales en l'absence de
retours d'information et de bilans.

Ainsi, toute une série de dispositifs et de soutiens ont été supprimés en 2025 et en 2026 sans
concertation et pour linstant sans évaluation partagée, comme les Contrats Nature, les
dispositifs de soutien aux territoires en matiére d'économie circulaire ou la diminution de onze
a quatre du nombre de structures partenaires de la biodiversité. Le CESER s'interroge a
nouveau sur l'impact de ces désengagements (financiers, partenariaux), eu égard aux objectifs
et aux échéances initialement fixés par la Région dans ses politiques publiques.

Ainsi, le CESER note un manque de lisibilité sur les éventuels évolutions et ajustements
stratégiques en regard des choix budgétaires. Il invite donc la Région a partager largement sa
vision stratégique et les trajectoires de ses politiques publiques de la transition écologique.

Le CESER rappelle la nécessaire complémentarité entre les dépenses d'investissement et de
fonctionnement pour la réussite des politiques publiques de la transition écologique. De plus,
il souligne l'importance de la continuité de ces soutiens financiers sur le long terme au travers
des CPO (Conventions Pluriannuelles d'Objectifs) par exemple. Sans dynamique territoriale,
sans la mobilisation des réseaux, les projets d’envergure ont peu de chances d'aboutir. Ainsi,
la labellisation en 2026 de la 24°™ Réserve Naturelle Régionale, le Marais du Bout de Sac a
Beauvoir-sur-Mer, est le résultat de la mobilisation et la concertation depuis dix ans des acteurs
du territoire.

Sur le Chapitre 905 « Aménagement des territoires et habitat », 31 049 078 € ont été
consommeés en investissement, soit 100% des crédits budgétés.

Sur la section fonctionnement, le taux de réalisation est de 63,5%, pour un montant de crédits
consommeés de 258 184 €.

L'écart entre le prévisionnel et l'exécution concerne principalement les opérations en « gestion
directe » :

e Le dispositif d'accompagnement des acteurs a la sobriété fonciere (AMO), n'a démarré
opérationnellement qu'en fin d'année, entrainant peu de paiements en 2025 et un
décalage sur 2026 ;

e Le dispositif d'animation territoriale (organisation de temps d'échanges et de mise en
réseau des acteurs et des territoires) a recueilli moins de besoins en 2025 ;

e 25 000€ de crédits de paiement avaient été prévus pour lancer une nouvelle
modification du SRADDET qui ne s’est pas concrétisée en 2025.

Le CESER renouvelle son souhait de disposer d'un SRADDET ambitieux, qui planifie dans la
durée les grandes priorités de la transition écologique : sobriété fonciere, énergies
renouvelables, adaptation aux changements climatiques, préservation des écosystemes et
gestion durable des ressources.

Cette attente, également portée par les EPCI des Pays de la Loire, traduit un besoin de
cohérence régionale pour mieux articuler les politiques publiques, régionales et
intercommunales, renforcer l'impact des actions engagées et éviter les dispersions et les
déséquilibres territoriaux engendrés.
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Dans un contexte budgétaire contraint, le SRADDET peut ainsi contribuer a une meilleure
adéquation entre les outils de planification et les financements publics, en les orientant vers
des objectifs partagés, lisibles et évaluables.

En 2025, la Région opérait une diminution de ses dépenses de fonctionnement et une
augmentation de ses dépenses d'investissement.

Le CESER observait dans ce BP un principe de désintermédiation, traduit par la volonté
assumée de mettre en ceuvre les politiques publiques régionales en grande partie par le biais
d'actions dirigées en propre par le Conseil régional. Il rappelait que le territoire des Pays de la
Loire se caractérise depuis longtemps par un dynamisme de ses corps intermédiaires et une
tradition ancrée de travail collectif en réseau qui a fait ses preuves. La tendance de ce BP
lut faisait craindre un détricotage de ce travail en réseau au plus prés des territoires, qui
constitue a la fois un fondement de l'animation et de l'expertise territoriales de proximité et
un filet de sécurité pour de nombreux Ligériens.

St le dialogue s’est poursuivi a travers le CREFOP, les demandes des corps intermédiaires ont
néanmoins été peu prises en compte (part des formations non liées a une intention
d’embauche).

Formation professionnelle et apprentissage

Recettes

En 2025, la Région a percu, comme en 2024, 43,5 M€ au titre de la formation
professionnelle et de l'apprentissage (part née du regroupement de deux recettes fiscales
et de trois dotations, qui constitue désormais la recette unique pour le financement de la
formation professionnelle).

Les fonds de l'Etat percus au titre du PRIC (Pacte régional d'investissement dans les
compétences) ont été en baisse de 1,6 M€ entre 2024 et 2025, pour s'élever a 50 M£.

Les dotations en faveur de l'apprentissage, a la suite d'une baisse importante en 2024
(- 3,98 M €), sont restées stables sur l'exercice 2025 a hauteur de 7,01 M€ auxquels s'ajoutent
11,11 M€ au titre de la neutralisation financiére de la réforme de l'apprentissage, soit un
montant global de 18,13 M€.

Dépenses

Formation professionnelle

L'exécutif régional recentrait dans le BP son action de formation sur les demandeurs
d’emploi, et organisait un rapprochement des dispositifs « 1 emploi = 1 formation » et
PREPA Clés (formations préparatoires).

Le CESER observait dans le BP 2025 un recentrage de la politique régionale de formation
professionnelle essentiellement sur la situation des demandeurs d’emploi. Il interrogeait
les impacts socio-économiques de ce recentrage.
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La Région a poursuivi le déploiement de son dispositif de formation professionnelle des
demandeurs d'emploi « 1 emploi = 1 formation », pour lequel elle affiche les résultats
suivants pour 2025 :

e 5500 stagiaires accueillis
e Taux d'insertion a 6 mois de 73 %

e 5130 intentions d'embauche collectées (+ 44 % par rapport a 2024)

Apprentissage

La Région présente au BS le rapport sur l'exécution de ses dépenses 2025 en matiere
d'apprentissage :

e Elle a engagé en 2025 17 M€ pour le lancement de projets, notamment la
construction de l'académie de la transition énergétique du BTP CFA Vendée a La Roche-
sur-Yon (contribution de 4,5 M€), la réalisation du pole enseignement supérieur du CFA
de la CCl Le Mans-Sarthe (contribution de 3 M€), l'extension et la rénovation des locaux
du CFA ICAM Vendée, a La Roche-sur-Yon (3 M€). Le CESER restera attentif a la
réalisation effective de ces travaux dans le contexte financier dégradé de 2026 pour
l'apprentissage, suite aux fortes baisses des financements notifiés de l'Etat en la
matiére.

e Elle a actionné le mécanisme de fongibilité prévu par le décret n° 2021-1850 du 28
décembre 2021 qui permet une revalorisation des crédits de paiement en
investissement (en réduisant les crédits de paiement de fonctionnement).

e Elle a répondu a des demandes de soutien en fonctionnement émises par les CFA
(6,99 M€ au bénéfice de 55 CFA) pour viabiliser des formations par apprentissage a
faibles effectifs (localisation, métiers rares ou en tension).

En synthese, sur le plan financier, la Region totalise pour l'année 2025 :

e En fonctionnement, un montant de dépenses engagées de 6 996 165 € et un montant
de dépenses exécutées de 6 110 478,02 €,

e En investissement, un montant de dépenses engagées de 17 035 700 € et un montant
de dépenses exécutées de 17 943 658,67 €.

Lycees, orientation et jeunesses

En 2025, la priorité réaffirmée en direction de la jeunesse prenait essentiellement la forme d'un
soutien aux lycées, avec un fonctionnement global augmenté et une nette accélération des
investissements.

Fonctionnement

Le CESER observait dans son avis sur le BP 2025 que certains jeunes (en risque ou en
décrochage scolaire effectif et/ou en situation de précarité) pourraient patir lourdement de
certaines baisses ou suppressions budgétaires. Il préconisait de veiller a ce que les
politiques régionales, au-dela des compétences obligatoires, s'adressent aussi
particuliéerement aux jeunes qui en ont le plus besoin.
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Il alertait, enfin, sur les répercussions graves des baisses ou arréts de subventions régionales
(médiation culturelle, sport, sensibilisation a la vie affective et sexuelle, sensibilisation aux
enjeux européens, etc.) sur la construction des jeunes, surtout ceux pour qui l'acceés a la
culture et au sport se fait majoritairement par le biais des associations qui interviennent
dans les lycées ou les structures. Les actions éducatives, sur appel a projets, étaient ainsi en
légére baisse par rapport au BP 2024 (de 1 M€ a 829 000 €), et les crédits éducatifs
d’autonomie en nette baisse (de 3 M€ a 1,7 M€ d'AE et de crédits de paiement de
fonctionnement).

Le CESER observe qu'entre 2024 et 2026, les Missions locales ont perdu l'équivalent de 50
ETP, du fait de suppression des crédits régionaux mais aussi de la baisse des dotations de 'Etat.
En parallele, depuis le décret d'application en février 2025 de la loi pour le plein emploi du 18
décembre 2023, le nombre de jeunes a accompagner est plus important en raison de
l'obligation d'inscription. Les foyers de jeunes travailleurs (FJT), quant a eux, continuent
d'accueillir le méme nombre de jeunes, mais dans des conditions de travail dégradées en
raison des baisses de financements en direction de l'union régionale et de leurs répercussions
(sur la formation des professionnels et sur l'offre de logement aux jeunes, notamment). Le
CESER, en l'absence d'éléments pour lever ses inquiétudes, réaffirme limportance pour la
politique régionale jeunesses de s’adresser aux jeunes dans leur diversité et dans la
diversité de leurs besoins.

Dans un contexte budgétaire contraint, la dotation annuelle des crédits de fonctionnements
(DACF) a augmenté de 6 % par rapport a 2024 pour atteindre 41 M€, afin de faire face aux
colts énergétiques.

Investissement

Les dépenses consacrées au patrimoine immobilier des lycées ont connu en 2025 une nette
accélération, passant de 113,48 M€ en 2024 a 122,19 M€ en 2025, soit une progression de
+ 8,7 M€, qui s'est traduite par des travaux de rénovation énergétique des batiments, de mise
en accessibilité, de modernisation des équipements immobiliers et de l'avancement de
chantiers structurants, notamment le futur lycée de Saint-Philbert-de-Grand-Lieu (ouverture
prévue a la rentrée 2026).

Le dispositif d'équipement numérique individuel des lycéens MonOrdiAuLycée s'est poursuivi
en 2025 (5¢ année du dispositif) avec un budget total de 29,8 M€ (équipements, public et privé,
et accompagnement a l'usage), la renégociation d'un nouveau marché permettant une
économie de pres de 5 M€,

Au niveau macro, la comparaison entre les crédits votés au BP 2025, complétés par les
décisions modificatives, et les crédits effectivement exécutés dans le cadre du CFU 2025 ne fait
pas apparaltre d'écarts significatifs. Le taux de réalisation s'établit a 98,80 % en dépenses
d'investissement et a 94,79 % en dépenses de fonctionnement sur le chapitre « Culture, vie
associative, jeunesse, sports et loisirs ».

Dans l'ensemble, ces résultats témoignent d'une exécution budgétaire maitrisée par la Région.
Le CESER observe toutefois que cette forte concordance entre les prévisions budgétaires
et leur exécution s'explique en grande partie par la nature des dépenses concernées. Une
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part importante des crédits mobilisés releve en effet d'engagements contractuels,
conventionnels ou statutaires entre la Région et les porteurs de projets. Cette prédominance
des engagements existants contribue a réduire les aléas d'exécution budgétaire.

Par ailleurs, le CESER rappelle que le CFU est avant tout un document comptable, dont la nature
est de retracer l'exécution des crédits votés. A ce titre, il ne permet pas d'apprécier les effets
concrets des choix budgétaires opérés en 2025 sur les porteurs de projets, habitants... Le
CESER estime donc nécessaire que l'analyse des résultats comptables soit complétée par
une évaluation qualitative et quantitative des impacts du budget 2025 sur les porteurs
de projets et les acteurs concernés.

Concernant le tourisme, le CESER rappelle que l'année 2025 a marqué la derniere année
d’existence du GIE et de la SPR de l'agence de développement économique Solutions & Co.
Dans son rapport CFU 2025, la Région fait remarquer que l'économie touristique était en
progression de + 2,8 % en 2025. Le CESER rappelle l'importance de l'économie touristique en
Pays de la Loire et sera attentif a la dynamique des actions menées au sein des services
régionaux.
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4.

Certification des comptes 2025

La Région poursuit l'expérimentation de la certification de ses comptes. A l'instar des exercices
précédents, les comptes de lexercice 2025 font l'objet d'une « opinion favorable avec
réserves pour désaccords et limitations » (9 réserves en 2025 vs. 70 en 2024) du fait de la
persistance de réserves résiduelles qualifiées « d’exogenes » par la Région présentées dans le
tableau ci-dessous :

Levées de réserves :

9 Réserves résiduelles dans les comptes 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Réserve 1 - Les subventions d'équipements versées doivent étre amorties & compter de la date de mise en service du bien financé ou a
défaut et par simplification, &8 compter de la date de versement de la subvention.

Réserve 2 - Modalité d'amortissements des immobilisations corporelles - Durée unique de 30 ans et non mise en cauvre de
l'approche par composants.

Réserve 3 - Absence d'inventaire physique exhaustif, y compris dans les lycées (compétence chefs établissements; (EXOGENE).

Réserve 4 - Dépréciation des titres de participations (PLP) : correction d'erreur (7,5 ME).

Réserve 6 - La Région n’est pas en mesure de controler le montant des dotations et recettes fiscales qu’elle pergoit (EXOGENE).

Réserve 6 - Rattachement des produits sans contrepartie directe au M57 définit le rattachement pour la TDFE, taxes sur certificats
d'immatriculation et fraction de TVA ex DGF a la date d’encaissement, en ['absence de notification, en janvier N+1).

Réserve 7 - Non-rattachement des dépenses ou recettes liées a la convention SNCF, du fait de la finalisation du bilan définitif
plusieurs mois aprés la cléture comptable de l'année N (EXOGENE).

Réserve 8 - Fonds européens FEAMP et FEDAER : incapacité de la Région a controler les attestations de 'ASP (EXOGENE).

Réserve 9 - Absence de process permettant de garantir Uexhaustivité du recensement des engagements hors bilan (EHB) de la Région.

Résarve lavée - Cré : date d'évaluation des dépréciati a constituer au titre des créances (novembre), centralisant un ajustement %
IMC en 2020,

Réserve levée - Charges d'intervention : Rattachement des dépenses (pas de lien avec les abondement des rattachements en N+1). X /

Réserve levée - Fonds propres : manque de documentation justifiant le montant des subventions d'investissement et de dotations regues & X
forte antériorité.

Réserve levée - Fonds propres : manque de documentation concernant les dotations présentant une forte antériorité. X

Réserve levée - Protettes transports scolaires (manque de documentation pour faire le lien entre les recettes comptabilisées et le logiciel de
gestion des inscriptions).

Réserve levée - Absence de mise en service des immobilisations en cours & forte antériorité. x %

Réserve levée - Provision pour Compte Epargne Temps (CET) : correction d'erreur (3 ME),

%
X
A -
Réserve levée - Procédure de dépréciation de préts, similaire et correction d'erreur (6,5 ME). X /// /

Réserve levée - Prorata temporis : immobilisations corporelles acquises depuis le 1er janvier 2019 restent amorties a compter du Ter
janvier de l'exercice suivant leur date de mise en service.

Document Région Pays de la Loire

En 2025, la Région a levé la réserve relative au prorata temporis des immobilisations acquises
depuis le 1¢" janvier 2019.

Il ressort les éléments suivants de l'examen du rapport du commissaire aux comptes :

La premiere réserve pointe la pratique erronée de la Région quant a la comptabilisation
des versements échelonnés des subventions qui financent du matériel au profit de
SNCF et SNCF Réseau (1 734 M€ en valeur nette). L'amortissement de ces subventions
demeure en décalage avec les regles du référentiel comptable M57. La deuxieme
réserve porte sur les amortissements des immobilisations corporelles (722 M€£). Le
rapport est réservé sur la non mise en ceuvre de l'approche par composants pour le
patrimoine bati, la durée et les modalités d’amortissement retenues, l'absence de prise
en compte de la durée de vie résiduelle des biens ainsi que certaines corrections
comptables affectant les subventions d'investissement associées. En conséquence, le
commissaire aux comptes ne peut également se prononcer sur les neutralisations
d'amortissements figurant en fonds propres (4 037 M€) ni sur les reprises de
subventions d'investissement (537 M¥€).

Sur ces premiéres réserves, la Région juge le coiit de régularisation (financier et
humain) trop élevé au regard de l'enjeu.
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e En ce qui concerne les immobilisations financiéres, la Région détient diverses
participations dont les titres sont valorisés a hauteur de 67 ME£. Toutefois, elle na
toujours pas comptabilisé la dépréciation de 7,5 M€ estimée dés 2020 pour des raisons
budgétaires. Les états financiers utilisés pour apprécier la valeur des participations
étant ceux de l'exercice précédent, ils ne permettent pas une actualisation compléte au
31 décembre 2025. Le commissaire aux comptes estime ainsi linsuffisance de
dépréciation a 4 M€ supplémentaires.

e L'absence d'inventaire physique exhaustif des autres immobilisations incorporelles et
corporelles (94 M€ en valeur nette) empéche les auditeurs de valider pleinement la
réalité et l'exhaustivité de ces actifs. L'audit a également révélé des insuffisances dans
la justification des recettes fiscales (IFER, TICPE, cartes grises et fraction de TVA pour
1 027 ME€) ainsi que dans les modalités de rattachement de certaines recettes fiscales.
Les contributions versées aux opérateurs du transport ferroviaire régional (161 M€) ne
reposent pas sur un dispositif de contréle interne suffisamment formalisé. Enfin, les
fonds européens FEADER et FEAMP (75,4 M€ au bilan et 73,4 M€ au compte de résultat)
demeurent insuffisamment documentés pour permettre de vérifier la cohérence des
montants comptabilisés avec ceux notifiés par 'Agence de services et de paiement
(ASP).

Considérant ces réserves comme exogeénes, la Région est actuellement dans
lincapacité de fournir les éléments permettant la certification des sommes
enregistrées.

e Les engagements hors bilan ne sont pas exhaustifs et la Région doit poursuivre le
déploiement de ses procédures de controle interne afin d’améliorer leur recensement.

En raison de ces limitations, l'auditeur ne peut se prononcer sur certains actifs
immobilisés et les comptes qui leur sont liés, incluant les fonds propres, les
amortissements, les subventions d'investissement, certaines recettes fiscales ainsi que
plusieurs charges d'intervention.

Sous ces réserves, les comptes 2025 sont certifiés sincéres et donnent une image fidele
de la situation financiére de la Région ainsi que du résultat des opérations de l'exercice.

La Région poursuit ses efforts de fiabilisation des comptes et de transparence et montre
sa volonté de maitriser les risques et d'améliorer la qualité de l'information financiére
dans les années a venir.

La situation financiere traduite par la présentation des comptes de la Région met en
avant une situation financiére solide avec des fonds propres de 4,7 Md€, un résultat
comptable de 232 M€ et une trésorerie disponible de 26,6 M€ au 31 décembre 2025.

(Le CESER salue le choix de la Région dans sa démarche volontaire de certification des compte?
qui apporte un éclairage sur les informations financieres. Il pointe la nécessité d'identifier de
maniere exhaustive les engagements hors bilan qui doivent permettre de mieux évaluer les
risques associés a des garanties données a des structures tierces. La valorisation des actifs
immobilisés, conformément aux regles, devra également permettre de mieux appréhender la
structure de haut de bilan de la Région. )
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5.

Annexe environnementale des collectivités locales

Lors du BP 2025, la Région avait présenté pour la deuxieme fois un rapport évaluant l'impact
environnemental des dépenses budgétaires de la Région.

Elle avait ainsi anticipé une évolution législative qui prévoie la production d'une annexe
obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500 habitants intitulée « impacts du budget pour
la transition écologique » a compter du Compte Financier Unique (CFU) 2024 voté en juin 2025.

Ce deuxieme exercice renouvelle la production d'une annexe environnementale sur l'axe n°1
« Atténuation du changement climatique » et ajoute l'axe n°6 « Préservation de la biodiversité
et protection des espaces naturels, agricoles et sylvicoles ».

La répartition par nature au titre de 'année 2025 pour les axes 1 et 6 est la suivante :

AXE 1:LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE (1)

Type de dépense (2) Total des dépenses (mandatées) (3) Favorables Défavorables Meutres Mon cotées

A0S Subventions dinvesiissement versées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A0 Austres immobliisations incorporelles 1078 23787 0.00 0,00 0,00 1078 537,87
A115 | Immobliisations incorporelies en cours 0.00 0,00 0,00 o.00 0,00
ANZ0 Terralng 986 021,60 0,00 0,00 06 021,60 0,00
A1ZE Constructions 2 052 216,08 303 DE3.39 82 963,02 1 588 168,67 0,00
AT3D Réseaux i inatallations de voirie 493 884 45 178 104,12 15 047,44 300 742 B9 0,00
A135 Réseaux divers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A140 Instaliations techniques, Bgencements et matérel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Al45 | |mmobilisations mises en concesslons ou affarmées 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A150 Autres immobllisations corporellas T30 488,57 0,00 0,00 T30 458,57 0,00
A1ES Immobilizations corporalies en cowrs 123 972 308,53 &1 016 100,67 SETI 28407 o7 GB2 813,75 0,00
A1E5S Immobilisations financires 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AZI5 | Opérations pour ls compls de ters 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 128 323 447 20 61 587 268,12 5981 304,63 60 676 316,48 107E 537,97

AXE 6 : PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE, PROTECTION DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES

ET SYLVICOLES (1)

Type de dépense (2) Total des dépenses (mandatées] (3) Favorables Dafavorables Neutres Non cotées

A0S Subventions d'investissement versées 0,00 @00 000 000 0,00
A0 Autres immobilisations incorporelles 1078 53797 0,00 13 006,20 1 065 531,07 0,00
A5 | immobilisations incorporeiies en cours 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AAZ0 Tegrains 2985 021,60 @00 000 996 021,60 0,00
A1ZS Constructions 2052 216,08 ©.00 0.00 2052 216.08 .00
A130 Réseaus st installations da volria 403 BO4 45 @.00 000 4093 354 45 0,00
A13E Réseaux divers 0,00 ©.00 000 0.0 000
A140 | |nstallations technigues, agencements et matériel 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
A145 | immobilisations mises en concessions ou affermées 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
AASD Ausires immaobilisations corporelles T30 468,57 @00 000 730 468,57 0,00
A155 Immobilisations corporelles en cours 1230872 308,53 9 058 B83 10 B 151 893 82 106 761 53261 0,00
A1ES Immobilisations financiéres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AZZE Opérations pour compte de tiers 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
TOTAL 128 323 447,20 | 9058 562,10 6164 800,72 | 112 099 664,38 0,00

Document Région Pays de la Loire
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Le CESER avait salué la démarche volontariste engagée par la Région en matiere de budget
vert. Il regrette toutefois que celle-ci se limite désormais a la seule production réglementaire
d'une annexe environnementale dans la maquette budgétaire. Une analyse des enjeux et des
résultats associés mériterait d'étre intégrée et valorisée dans le document principal du CFU,
participant ainsi a éclairer les orientations des politiques publiques.

6. Bilan au 31 décembre 2025 du Contrat de Plan Etat-
Région (CPER) 2021-2027

Le CESER prend acte du bilan au 31 décembre 2025 du Contrat de Plan Etat—Région (CPER)
2021-2027. Ce bilan fera l'objet d'un avis plus approfondi lors de la prochaine session du CESER
prévue en octobre 2026.
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Interventions des organisations

CFTC

Le Regard Croisé vu par la CFTC :

e Une analyse élaborée autour d'un contexte économique plus qu’'incertain, une
croissance modérée voir freinée, un retour a une inflation exponentiel, mais surtout une
absence de visibilité dans les pilotages des stratégiques nationale, alors que celles-ci
sont quelques peu chahutés au regard du contexte international.

St Le CESER souligne désormais certaines fragilités régionales alors méme que les Pays de la
Loire en avaient été quelque peu épargné, nos cinq départements en sont désormais impactés
de facon inégales :

Ce contexte économique de 2025 est marqué par une augmentation des défaillances
d'entreprises et une baisse de l'emplot.

e Lahausse des défaillances d'entreprises, est d'autant plus prégnantes, en particulier au
sein des TPE et PME.

e Llarégion n'a pu que constater une hausse de 20 % des défaillances en plus, avec plus
de 3 174 procédures redressements/liquidations, le plus haut niveau depuis 10 ans.

e Un marché de l'emploi, en berne totalisant une baisse jamais constatée depuis huit ans
en Pays de la Loire (Ouest France 14/04/26) , et plus encore un besoin en main ceuvre
BMO désormais déséquilibré, un tiers des recrutements prévisibles se concentreraient
sur la Lotre Atlantique.

e Si le CESER regrette l'absence d'échanges avec les acteurs économiques et souhaite
une évaluation plus approfondie

e Desimpacts du budget 2025, au-dela de celle liés au patrimoine, au sport et a la culture.

e Larégion privilégie les aides directes aux acteurs économiques, ce qui pourrait limiter
la dynamique partenariale et l'influence régionale.

e Lafin du soutien a certains organismes (Cap Europe, Nantes, Ouest Valorisation) suscite
des interrogations. La région devrait ajuster ses dispositifs pour éviter un
affaiblissement de l'écosysteme socio-économique, en privilégiant plus
l'intermédiation.

e Pour la CFTC c'est bien au travers de ces inégalités sociales et territoriales, que se
dessine une concentration urbaine non choisie, mélant précarités énergétiques, et
tensions environnementales.

Pour la CFTC le document présenté ce jour sur le CFU 2025 de la Région Pays de la Loire, inclus
bien un budget équilibré, et une gestion proactive de la dette, alors que la dette régionale
s'éleve désormais a 2 259 M€, portant la capacité de désendettement a 6,8 années.

L'exercice 2025 présente donc un résultat positif. Un budget total de fonctionnement qui
s'éleve a 1497,0 M€, en hausse de 3,8 % (+55,5 M€) par rapport a 2024.
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Pour la CFTC cette analyse met en exergue un nombre certain de contraintes particulierement
délicates

Pour la CFTC la construction du CFU 2025 rappel un contexte d'incertitudes et les difficultés
que traverse cette période.

Cela étant dit, la CFTC remercie le chargé de missions, et le rapporteur ainsi que le groupe
d'apput qui ont ceuvrés ensemble a cet avis.

La CFTC, approuve ce projet d'avis et émet un avis favorable.

MEDEF

Madame la Présidente, Monsieur le Vice-Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Au nom du MEDEF Pays de la Loire, nous souhaitons cette année prendre la parole avec un
message plus net encore que l'an dernier : les résultats sont au rendez-vous.

En 2025, la Région n'a pas seulement confirmé une trajectoire — elle l'a accélérée. L'épargne
brute progresse de 83 millions d'euros pour atteindre 334,6 millions. La capacité de
désendettement revient a 6,8 années, contre 8,7 en 2024. Le recours a l'emprunt baisse de 53
millions. Et les dépenses de fonctionnement reculent effectivement de 27,5 millions d'euros,
tout en maintenant un taux de réalisation de 97,2 %.

Ce sont des résultats concrets, obtenus dans un contexte national difficile, avec des recettes
fiscales sous contrainte et des dotations de 'Etat en recul. Ils méritent d'étre reconnus comme
tels.

L'an dernier, nous disions que la Région avait « engagé le cap de responsabilité budgétaire
sans attendre ». Aujourd'hui, nous pouvons dire que ce cap produit des effets réels et
mesurables.

Nous notons également avec satisfaction que l'investissement tient. A périmétre constant, hors
fonds européens, les dépenses d'investissement progressent a 512,7 millions d'euros, leur plus
haut niveau depuis 2021. C'est la démonstration que faire des économies en fonctionnement
et investir davantage ne sont pas des objectifs contradictoires — a condition d'avoir le courage
de prioriser.

Nous voulons aussi saluer la démarche de certification des comptes, poursuivie volontairement
par la Région. La levée d'une réserve supplémentaire en 2025 est un progrés, méme modeste.
La transparence financiere est une condition de confiance entre la collectivité et les acteurs
économiques du territoire.

Permettez-nous cependant de formuler deux attentes pour la suite.

La premiere concerne l'évaluation des effets des choix budgétaires engagés. La Région a fait
preuve de courage en recentrant son action sur ses priorités essentielles, et nous nous
félicitons qu'elle ait elle-méme commandé une évaluation a son Inspection générale sur le
volet culturel. Les résultats sont parlants : la baisse des financements régionaux a représenté
0,8 % du total des aides publiques a la culture, seules quatre structures sur 442 ont cessé leur
activité, et le nombre d'intermittents en activité a progressé de 3 % — a contre-courant de la
tendance nationale. Nous encourageons la Région a étendre cette démarche d'évaluation a
'ensemble des politiques concernées par les redéploiements, afin d'ajuster si nécessaire les
modalités d'accompagnement.
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La seconde concerne l'acces des entreprises ligériennes, et notamment des PME, aux fonds
européens dont la Région est gestionnaire. L'enveloppe 2021-2027 est de 625 millions d'euros.
La montée en charge est engagée. Mais trop souvent, la complexité des procédures reste un
frein réel pour les petites structures. Nous appelons la Région a poursuivre ses efforts de
simplification sur ce point.

Le MEDEF Pays de la Loire votera favorablement cet avis. Avec ses réserves.

Le CFU 2025 n'est pas seulement un bon document comptable. C'est la preuve qu'une
collectivité peut se réformer, tenir ses engagements financiers, et continuer d'investir pour
l'avenir du territoire. C'est le message que nous souhaitons porter ce jour. Nous ne pouvions
pas voter contre un avis qui acte des résultats financiers que beaucoup de régions francaises
nous envient avec des fondamentaux solides (épargne brute, capacité de désendettement,
investissement au plus haut depuis 2021) et construits avec méthode, dans un contexte
national qui n'y invitait pas.

Nous regrettons simplement que l'avis du CESER n'aille pas plus loin dans la reconnaissance
de ces avancées. Encourager ce qui fonctionne, dire que les résultats sont la, que la trajectoire
est bonne, que la Région a su faire des choix difficiles la ou d'autres ont reculé — c'est aussi le
role d'une institution consultative. Aujourd’hui, c'est le MEDEF qui le dit.

Je vous remercie.

CGT-FO

Mesdames et Messieurs, Chers collegues,

La semaine derniére, pendant que nous nous attelions comme représentants de nos
organisations au sein du CESER a analyser le CFU 2025, nous avons assisté a une campagne
médiatique visant a glorifier (je cite page 2 du rapport) « l'esprit de réforme de l'exécutif
régional (qui) repose sur un principe simple mais exigeant : faire mieux avec moins ». A tel
point que sur RTL, mardi 16 juin au matin, le journaliste lancait a Madame la Présidente de
Région : « Bonjour Margareth Tatcher ».

L'excellent travail fournit par le groupe d'appul et les commissions a permis de construire un
avis du CESER sur la présentation de l'exercice comptable 2025. Comme d’habitude la
délégation Force Ouvriere ne participera pas au vote, laissant le soin aux élus politiques que
nous ne sommes pas, d'assumer leurs choix et leur bilan.

Avant d'aller plus loin, il convient de régler son sort au tour de passepasse (qualifié «
d'opération en trompe l'ceil » par Monsieur le rapporteur) opéré par l'Etat au profit de toutes
les Regions : il s'agit du transfert de la TICPE Grenelle de recette d'investissement en recette
de fonctionnement. Ceci permet d'afficher pour toutes les régions, quoiqu’elles aient décidé
pour leurs dépenses de fonctionnement, un abondement de 'épargne brute et d'afficher ainsi
une amélioration de leur capacité de désendettement dont toutes avaient bien besoin.

Pour le reste, ce qui marque durablement les recettes des collectivités locales en 2025 dans le
cadre d'un budget contraint, c’est la poursuite de la baisse tant en fonctionnement qu'en
investissement des dotations d'Etat qualifiée « d'érosion structurelle des ressources régionales
» par Monsieur le Rapporteur. Avec parfois des effets de yoyo comme la TICPE SEGUR qui
fortement diminuée en 2025 pour les places en Institut de Formation en Soins Infirmiers revient
en 2026 et est ainsi réattribuée au BS.
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Alors élu local, quand on est a la direction d'une collectivité locale, que l'on décide de
supprimer ou baisser des subventions au planning familial, aux missions locales et associations
culturelles et sportives, ou que l'on décide de renoncer a la construction d'un collége pour un
département ou un lycée pour une Région ; les conséquences se reportent toujours sur la vie
quotidienne des citoyens tant en termes d’emploi que de qualité de vie.

De fait, les choix budgétaires de ['Etat orientent structurellement ceux des collectivités locales
qu'elles que soient les gesticulations des uns ou des autres.

La discussion actuelle sur l'augmentation de la loi de programmation des dépenses militaires
de 36 milliards d'euros, voire 50 milliards proposés au Sénat augure la poursuite de la
diminution des budgets des collectivités locales a l'image des récentes annonces visant a
relever fortement les tickets modérateurs sur les actes médicaux.

De fait encore et pour conclure, l'austérité et la militarisation sont les deux faces d'une méme
médaille aux conséquences délétéres en matiere de santé, d'éducation, de financement de la
protection sociale et de l'ensemble des services publics. Merci de votre attention.

Chambre des métiers et de l'artisanat (CMAR)

La Chambre de Métiers et de l'Artisanat des Pays de la Loire prend acte des résultats du Compte
Financier Unique 2025 qui témoignent d'un redressement significatif des équilibres financiers
de la Région, avec notamment une amélioration de l'épargne brute et une maitrise de
l'endettement. Dans un contexte national marqué par la dégradation des finances publiques,
le ralentissement économique et la hausse des défaillances d'entreprises, ces résultats
traduisent un effort de gestion important.

La CMA observe toutefois que cet exercice 2025 a également été marqué par une réduction
sensible du soutien financier régional a plusieurs actions portées par les chambres consulaires.
Face a cette évolution, notre réseau a su adapter son organisation, recalibrer ses interventions
et maintenir l'essentiel de ses missions au service des entreprises artisanales et des territoires.

La Chambre de Métiers et de |'Artisanat souhaite souligner plus particulierement le maintien
du soutien régional aux investissements des centres de formation d'apprentis. Dans un
contexte ou les besoins en compétences demeurent considérables pour les entreprises
artisanales et ou les tensions de recrutement persistent dans de nombreux métiers, cet
engagement constitue un signal fort et structurant pour l'avenir de l'apprentissage en Pays de
la Loire.

La CMA rappelle que la qualité des equipements pédagogiques, des plateaux techniques et
des infrastructures de formation constitue une condition essentielle pour préparer les
compétences dont les entreprises auront besoin demain. Le maintien de cet effort
d'investissement contribue directement a l'attractivité des métiers, a la réussite des jeunes et
a la compétitivité de l'économie régionale.

La Chambre de Métiers et de l'Artisanat restera particulierement attentive a l'évolution des
financements consacrés a l'apprentissage et a la formation professionnelle, dans un contexte
marqué par le désengagement progressif de |'Etat et par les fortes incertitudes pesant sur le
financement des CFA.

La Chambre de Métiers et de |'Artisanat des Pays de la Loire remercie le rapporteur et le chargé
d’'étude et votera l'avis du CESER

Avis CESER - CFU 2025 33




UDES

Au nom de l'UDES, je tiens a m'associer pleinement a l'avis présenté par notre rapporteur sur
ce Compte Financier Unique 2025.

Ce CFU retrace l'exécution d'un budget 2025 marqué par des arbitrages importants, et nous
partageons la lecture qu'en propose le rapporteur général.

Vigilance sur le sanitaire-social

Sur le secteur sanitaire et social, le constat de ce CFU est contrasté, et l'avis du CESER le releve
avec justesse.

Coté positif, l'effort d'investissement est réel et significatif : 12,8 M€ mandatés en 2025 pour le
Pole régional d'excellence de formations sanitaires et sociales du Mans, contre 4,1 M€ en 2024,
pour une ouverture annoncée en janvier 2027. La Région a également ouvert 100 places
supplémentaires d'accompagnants éducatifs et sociaux, dans un secteur que chacun ici sait en
tension de recrutement.

Mais ces efforts d'investissement et de capacité de formation s'accompagnent d'une
fragilisation des financements de fonctionnement qui les rendent possibles. La part SEGUR de
la TICPE, qui finance les places en instituts de formation en soins infirmiers, a été réduite
unilatéralement par |'Etat, faisant chuter la recette percue par la Région de 17 M€ a 12,36 M€
— une perte qu’on ne peut que déplorer.

L'articulation entre une ambition de capacités de formation en hausse et des financements de
fonctionnement en repli constitue, pour notre secteur, un point de vigilance que nous tenions
a souligner.

En conclusion, notre vigilance porte sur le financement du sanitaire-social et de la formation
professionnelle, ou les arbitrages de |'Etat pésent directement sur la capacité de la Région a
tenir ses ambitions, et ou nous appelons a une concertation renforcée avec les réseaux
d'acteurs concernés.

Pour conclure, 'UDES soutient l'avis du CESER dans son ensemble.

Je vous remercie.

CRESS - CLCV - UFC-Que Choisir - poles culturels - URAF - FRCIDFF - FAS,
et Mutualité Francaise Pays de la Loire

Madame la Présidente, Monsieur le Vice-Président, Mesdames et Messieurs les Membres du
CESER,

Cette intervention est au titre de la CRESS, de la CLCV, d'UFC-Que Choisir, des pdles culturels,
de UURAF, de la FRCIDFF, de la FAS, et de la Mutualité Francaise Pays de la Loire.

En 2025, U'exécutif ligérien faisait le choix d'une rupture assumée dans la conduite de l'action
publique régionale, a travers la suppression des subventions. Je cite « Cet esprit de réforme,
revendiqué par l'exécutif régional, reposait sur un principe simple mais exigeant : faire mieux
avec moins. Moins de dépenses de fonctionnement mais plus d'efficacité dans l'action
publique. Moins de dispersion, mais davantage de cohérence et d'impact. » L'objectif est donc
pour la Région d'avoir la capacité d'agir, d'investir et de préparer l'avenir.
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Faire mieux avec moins ? Ou comment se concentrer sur l'essentiel ? en supprimant les
subventions ! Oui a court terme vous pouvez affirmer avoir réalisé les économies annoncées
sur les dépenses de fonctionnement : moins 82 millions. Certes Madame La Présidente de
Région, dans un post LinkedlIn, précise qu'il ne faut pas fanfaronner tout en écrivant que rien
de ce quinous a été promis n'est arrivé : pas de cataclysme, pas de massacre ni de plan social...
en citant le secteur culturel.

Pas de plan social ? Selon les données de 'URSSAF, 586 emplois ont été détruits dans I'ESS
ligérienne entre décembre 2024 et décembre 2025, c'est la premiere fois depuis 2017 que
U'emploi ESS a baissé en Pays de la Loire sur une année civile. Ces chiffres traduisent des départs
non remplacés, des licenciements, des recrutements reportés, mais aussi une inquiétude
croissante des dirigeants, un épuisement des salariés et des bénévoles et, surtout, une
réduction de services utiles a nos concitoyens. » Notre outil de suivi TelESScope confirme ce
que beaucoup d'entre nous constatent : les tensions financieres ont désormais des
conséquences sociales, économiques et territoriales directes. Et malheureusement, les
perspectives restent préoccupantes. « L'arrét du saupoudrage d'argent public » a des impacts
: quand une association ferme une permanence, quand une coopérative abandonne un projet
ou quand une structure d'insertion réduit son activité, ce sont des besoins qui ne trouvent plus
de réponse et des territoires qui se fragilisent.

C'est pourquoi la CRESS a fait du soutien aux organisations en difficulté une priorité. Nous
nous sommes investis dans les cellules de veille mises en place sous l'autorité de la DREETS et
avons proposé la création d'une véritable instance régionale de pilotage et de suivi des
politiques publiques en faveur de U'ESS.

Certes la Région n’est pas la seule collectivité a avoir drastiquement baissé ses soutiens, l'Etat
prévoyait jusqu’'a hier la baisse des crédits ESS du programme 305, et le ministre Serge Papin
est revenu sur cette décision. Est-ce les 4000 signataires de la lettre ouverte au Premier
ministre, dont d'innombrables dirigeants d'entreprises de I'ESS et de trés nombreux élus et
parlementaires qui lui ont fait changer d'avis ?

Les réponses a notre monde en transformation ne peuvent pas venir uniquement de
linvestissement, le fonctionnement n’‘est pas une dépense économiquement stérile !
Investissement et fonctionnement sont complémentaires : l'utilisation de tout équipement
nécessite des dépenses de fonctionnement, et l'exécution de tout service public nécessite
l'utilisation de nombreux équipements et infrastructures.

Les réponses a notre monde en transformation ne peuvent venir d’'un seul acteur. Elles
nécessitent un dialogue permanent entre l'Etat, la Région, les collectivités, les réseaux et les
acteurs de terrain. Plagons la coopération avant la concurrence systematique et le long terme
avant le court terme.

Parce que les coupes budgétaires ne concernent pas que la ligne ESS mais celles de plusieurs
politiques publiques (santé, formation, solidarités, services aux entreprises, environnement,
agriculture et alimentation, ...), autant par des subventions publiques que des marchés publics,
nous réitérons notre voeu de travailler sur 'évaluation des impacts, notamment économiques,
de l'action publique régionale sur le secteur associatif et 'économie sociale et solidaire.

Nous approuvons cet avis, et remercions le rapporteur, le chargé d'études, et le groupe
d'apput.
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Organisations LPO, CPIE, GRAINE, FNE

Les organisations suivantes (LPO, CPIE, GRAINE, FNE), dans un souci d’économie de temps de
prise de parole interviennent ici a la fois sur le CFU et le Budget supplémentaire.

L'analyse du CFU montre bien que l'adaptation aux déréglements climatiques et l'atténuation
de U'empreinte humaine sur ces déreglements n‘ont clairement pas été des priorités dans le
budget 2025 de la Région.

Les actions concretes de court terme et les trajectoires a long terme visant a préserver le vivant,
ne sont pas des priorités. Pire, l'écologie n'apparait, au mieux, que comme un empéchement
de tourner en rond, au pire comme |'‘écologie punitive, bouc émissaire des impasses
économiques et sociales actuelles.

Dans 10 ans comment nos enfants et petits-enfants qualifieront-ils les ravages de l'inaction de
cette décennie ?

Il n'y a plus d'argent, les caisses sont vides, nous faisons porter le poids de la dette sur les
générations a venir. De quelle dette parlons-nous ? Et s'il s'agit de son seul aspect financier
quid de la gabegie de certaines dépenses publiques ? Comment rendons-nous réellement
productive la somme importante des économies des francais et frangaises, celle des ressources
financieres liées aux héritages source d'inégalités flagrantes, ou encore le recours aux impots
auxquels certains ont plus de facilité a se soustraire ? Comment résolvons-nous
démocratiquement la vertigineuse augmentation des inégalités de richesses et de patrimoine
résultats de tous ces manques de prise en compte ?

Ne pas réhabiliter l'imp6t, juste et équitablement réparti, ne pas envisager de recourir dans
nos budgets a des recettes nouvelles, c'est a court terme mettre en grave péril notre
démocratie.

Nos hopitaux, nos écoles, nos services publics, la réussite des transitions écologiques,
technologiques et sociales sont vitales a chacun et chacune. Pour cela il faut des moyens
nouveaux. Ne pas l'envisager obere notre avenir commun et constitue pour nos organisations
une faute majeure.

Nous relevons que dans le Budget Supplémentaire présenté par la Région aucun de ses points
n'a évolué de maniere significative. La réduction de la dette environnementale et climatique
n'est pas encore au niveau qu’elle nécessite aujourd’hut.

Nous prenons note du démarrage de la démarche d'évaluation des impacts des décisions
budgétaires de 2024 a travers le rapport envoyé vendredi dernier. Nous attendrons les volets
suivants avant d’en faire une analyse plus poussée.

Nous voterons les deux avis du CESER sur le CFU et le BS et remercions Damien, Maxence et le
groupe d'apput budget du travail accompli.
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CFDT

Pour commencer, la CFDT prend acte du tres récent rapport d'évaluation produit par l'exécutif
régional relatif a la politique budgétaire 2025. Rappelons que, selon la loi, le CESER a pour
mission de « contribuer a des évaluations et a un suivi des politiques publiques régionales ».

Sans avoir été associé a la réalisation de cette évaluation - ni l'avoir analysé pour l'heure, la
CFDT constate que ce qui en est communiqué par la Présidente de Région ne correspond pas
avec les retours que la CFDT a eu de la part du monde associatif.

Notre organisation contribuera activement au travail qui s'en suivra au sein du CESER.

L'examen de ce CFU vient clore pour le CESER l'examen d'un exercice budgétaire 2025 qui a
marqué une rupture dans notre région.

C'est donc, pour la CFDT, le moment de tirer le bilan de cette séquence que nous résumons en
deux formules : « des économies mal dosées » et « une co-construction toujours indispensable

»

Des économies mal dosées

Dans sa déclaration de décembre 2024, la CFDT contestait 'ampleur des économies de 82
millions d’euros. La CFDT demandait un report de l'examen du budget en mars 2025 pour avoir
le montant exact des moindres recettes de |'Etat.

Ce n'était pas pour nier le probleme, la CFDT reconnaissait explicitement qu'il y avait un déficit
budgétaire mais pour correctement doser les économies a réaliser et par la-méme leur impact
sur notre région.

Dans l'avis du CESER, nous constatons ce que nous pressentions : les efforts demandés étaient
trop importants. Nous en voulons pour preuve le solde positif du budget de 22.5 millions
d’euros précisé dans l'avis.

Ce solde a été tout entier consacré a réduire l'épargne brute. Pourtant, la copie initiale
prévoyait déja un effort non négligeable que le conseil régional jugeait alors satisfaisant.

Dans le méme temps, nous sommes au regret de constater que les risques que nous listions
se sont réalisés et que les impacts de ces réductions ont été considérables :

-Oui, les missions locales ont été moins finances et, du fait des désengagements du conseil
régional et de l'Etat, ce sont au moins 50 ETP qui ne sont plus en face des jeunes. Cela a la
double conséquence de laisser trop d'entre eux dans l'orniere de leurs difficultés mais aussi
d'avoir des entreprises qui ne bénéficieront pas de leurs compétences dans un contexte de
vieillissement de la population au travail.

e Oui le planning familial a été privé de ses subventions avec toutes les conséquences
que l'on sait.

e Oui les associations ont payé cher cette politique. Les licenciements continuent et c'est
autant de pratiques culturelles et sportives qui ne sont pas proposées aux citoyens et
une économie de ce secteur mise a mal.

Mais c'est aussi toute une économie ligérienne qui en patit. La CFDT note positivement les
investissements réalisés mais l'accompagnement économique est aussi une nécessité. C'est
beaucoup moins le cas notamment avec la réduction des moyens a différentes structures et la
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suppression, sans remplacement pour 'heure, de l'agence de développement économique.
C'est particulierement dommageable, avec un bilan 2025 qui montre que le nombre d’emplois
salariés et l'intérim sont orientés a la baisse quand les défaillances d'entreprises le sont a la
hausse ce qui constituent des signes de ralentissement économique.

Une co-construction toujours indispensable

L'avis du Ceser de décembre 2024 parlait de rupture « avec notre tradition ligérienne de
l'écoute, de la concertation et du dialogue ». Il n'est pas trop tard pour changer d'avis et revenir
a une pratique plus équilibrée.

Dans un monde, et notre région ne fait pas exception, ou les aléas sont de plus en plus
nombreux (nous en voulons pour preuve ce nouvel épisode caniculaire), il n'y aura pas de
région robuste sans développement des coopérations entre les acteurs pour qu'ils co-
construisent des solutions dynamiques en adaptation continuelle.

Pour co-construire, il faut des diagnostics transparents.

Ce n'est que partiellement le cas dans le CFU. Certes, il y a plus de chiffres mais des
regroupements de lignes nous empéchent d'effectuer notre travail de confrontation, dans le
détalil, avec les éléments apportés par le conseil régional. En rester a des hypotheéses, c'est aussi
pour nous peut-étre en faire de mauvaises. La CFDT ne voit pas ce que le conseil régional a a

y gagner.

Pour co-construire, il faut sortir des fausses évidences qui voudraient que l'investissement soit
vertueux quand le fonctionnement est forcément a réduire.

L'investissement humain, par exemple en formation et en accompagnement, est classé en
grande partie en fonctionnement or, il s'agit bien d'un investissement pour l'avenir.

U2pP

Madame la Présidente, Monsieur le vice-président
Mesdames et Messieurs,

L'année 2025 a été une année difficile pour de nombreuses entreprises, avec une progression
des défaillances particulierement marquée en Pays de la Loire, et un environnement qui pese
davantage sur les petites structures. La Région a connu en 2025 une hausse importante des
défaillances d'entreprises, avec 3 174 procédures de redressement et liquidation judiciaire
recenseées, soit le niveau le plus haut depuis 10 ans.

Dans ce contexte, 'U2P Pays de La Loire souhaite rappeler que les entreprises de proximité
constituent un maillage essentiel de nos territoires. Elles contribuent a l'activité économique
locale, au maintien des services du quotidien, a l'emploi et a lattractivité des communes,
notamment dans les territoires ruraux et périurbains.

A ce titre, nous partageons l'attention portée par le CESER aux conséquences concrétes des
choix budgétaires régionaux sur les acteurs économiques. Le CFU retrace une exécution
budgétaire maitrisée, mais il ne permet pas a lui seul d'apprécier pleinement les effets des
décisions prises sur les entreprises et les acteurs de terrain. Cette limite, nous la retrouvons
également dans le document de synthese du rapport d'évaluation de l'inspection générale de
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la Région Pays de la Loire qui au-dela des chiffres, ne permet pas toujours une évaluation
qualitative des effets d'une politique budgétaire.

C'est en ce sens que l'U2P estime nécessaire de compléter l'analyse comptable par une
évaluation qualitative des impacts sur les porteurs de projets et les acteurs concernés par une
politique budgétaire, quel que soit le périmétre.

Nous souhaitons également insister sur un point essentiel pour l'économie de proximité :
'importance des réseaux d'accompagnement et des corps intermédiaires.

Le projet d'avis alerte sur les risques liés a une logique de « désintermédiation », notamment
le risque d'affaiblissement des dynamiques partenariales et celui d'une captation des aides
directes par les acteurs économiques les mieux structurés. Cette vigilance nous parait
particulierement importante pour les TPE, qui n‘ont ni les mémes moyens ni les mémes
capacités d'ingénierie que les grandes entreprises.

Pour nos TPE, 'accompagnement de proximité est un facteur déterminant : accompagnement
a la création et a la transmission d'entreprise, adaptation aux transitions numériques et
environnementales, acces a la formation, anticipation des mutations économiques.

Nous notons avec grande satisfaction que la Région a poursuivi ses investissements en faveur
de lapprentissage en 2025, et nous l'appelons a maintenir cet effort notamment en vue du
contexte financier dégradé a venir pour 2026.

L'U2P plaidera toujours pour une gestion rigoureuse des finances publiques régionales car
bonne santé financiére de la collectivité constitue une condition indispensable de la poursuite
des politiques publiques utiles aux territoires et aux entreprises.

Au regard de ces éléments, 'U2P Pays de la Loire partage les observations formulées dans le
projet d'avis du CESER et indique qu'elle votera favorablement cet avis.

Merci a Damien le rapporteur, au groupe d'appui et au chargé d'étude.

CGT - UNEF

La CGT et UUNEF remercient Damien, Maxence, et l'ensemble des membres de l'équipe
permanente et des stagiaires du CESER pour ce travail.

Les agrégats budgétaires sont en amélioration. Quelle surprise, en coupant drastiquement
dans ses dépenses, la Région augmente sa capacité de désendettement et diminue son
endettement. Et les économies annoncées ont été réalisées. C'est d'ailleurs attendu puisque le
budget est un document d'autorisation, et que les crédits votés ne peuvent pas étre dépassés.
Dans ce contexte, la Présidente du Conseil Régional a beau jeu de souligner les économies
réalisées, ce n'est que l'exécution de ce qui avait été voté. Notons que l'investissement sur les
politiques publiques est certes le plus élevé en euros courant depuis 2021 mais qu’en euro
constant on est en-dessous de 2022 et 2023.

Nous considérons que le redressement budgétaire n'est pas une fin en soi. Et que les coupes
décidées par la Région pesent sur les actions menées dans les territoires par les différents
acteurs dont les vivres ont été coupés, aux dépens des publics les plus fragiles, des jeunes, des
femmes, des précaires de maniere générale, aux dépens également de la transition écologique
et finalement, puisque c'est probablement la préoccupation unique de l'exécutif régional, aux
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dépens du développement économique du territoire. Ces sujets ont été soulignés aujourd’hut
par les interventions des différentes organisations.

Par ailleurs, st la Région avait levé le versement mobilité régional, elle aurait pu se passer d'une
bonne partie des coupes réalisées, puisque les recettes estimées étaient de 60 M€ annuels.

Dans un contexte d'économies tous azimuts, le comité régional CGT et 'UNEF se doivent aussi
de relayer le mal étre de nombreux salariés y compris du Conseil régional, avec des
suppressions de postes souvent non objectivés par l'évolution de l'activité, dans le seul but
d'atteindre les 100 suppressions affichées. Les premiers éléments de lexpertise menée
actuellement sur 3 directions impactées par les suppressions de postes mettent en avant,
malgré des annonces dans cet hémicycle, un manque de prévention en amont des
transformations, ainsi qu'une prise en compte insuffisante des dimensions humaines et
organisationnelles.

Plus généralement, le CESER demande depuis fin 2025 une évaluation des résultats des coupes
budgétaires sur les politiques publiques.

La Région a lancé une démarche. Mais contrairement aux engagements qu'elle a voté en
décembre 2025, celle-ci porte sur une partie seulement des coupes réalisées, a savoir la culture.

Un document, trés orienté, a été communiqué a la seule présidente du CESER vendredi dernier
alors que les réunions préparatoires a la session s'achevaient.

Cette méthode nous pose un réel probléme. Pourquoi le CESER n’a-t-il pas eu communication
de ce document attendu par chacun dans cette assemblée, et réclamé a chaque session depuis
un an et demi, dans les délais lui permettant de travailler une expression ? Pourquot le Conseil
Régional ne s'est-il pas organisé pour répondre au calendrier institutionnel connu depuis
plusieurs mois ? C'est pour nous un mépris du réle démocratique que doit jouer la société
civile organisée.

Nous notons que le rapport d’'évaluation, que nous nous sommes procuré, dépasse la simple
analyse d'impacts et s'applique avant tout a justifier la politique financiere de diminution a la
hache des dépenses de fonctionnement décidée par l'exécutif.

Nous partageons donc l'expression du CESER et notamment ses regrets indiqués dans le
premier cadre bleu de l'avis, sur la transmission du document tardive et en-dehors du caractere
délibératif.

Nous appuyons également ce que le CESER précise, je cite : « A ce titre, la présentation du CFU
aurait pu constituer un moment particulierement propice pour partager les résultats d'une telle
démarche d'évaluation, corrélée a la présentation du rapport d'activité. »

Ces expressions sur le rapport de la Région sont cohérentes avec les contributions de
l'ensemble des commissions. Elles portent notamment concernant les conséquences sur les
politiques de jeunesses, dans des termes que la CGT partage globalement, et qui font part de
leur attente d'une évaluation globale des impacts des coupes budgétaires.

Nous voterons donc l'avis sur le CFU.

CPME

La CPME reconnait que le contexte économique est difficile pour tous : entreprises, salariés,
collectivités, associations et qu'il est important de présenter pour la Région un CFU qui permet
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de garder une vraie politique d'investissements. La CPME salue la rigueur de gestion mais
restera vigilante sur le fléchage économique.

La CPME défend la commande publique. Le CFU doit démontrer que les budgets
d'investissement votés se traduisent concrétement par des chantiers dans les territoires. Pour
la CPME il serait nécessaire de diviser en lots accessibles les marchés publics régionaux pour
que les TPE-PME des Pays de la Loire puissent y répondre face aux grands groupes nationaux.

Concernant le budget emploi formation apprentissage, la CPME salue les actions menées par
la Région mais il est important que chaque euro dépensé corresponde bien aux besoins de
main d’'ceuvre ligérien ;

Enfin La CPME reconnait la difficulté de gérer au mieux les finances publiques avec de moins
en moins de financement de l'état mais nous voulons réaffirmer notre soutien au monde
associatif. Il est contre-productif d'opposer 'économie marchande et l'économie associative.
Le monde associatif et 'ESS en Pays de la Loire soutiennent l'attractivité de nos territoires,
créent de l'emploi non délocalisable et consomment auprés de nos TPE-PME.

Un territoire dynamique sur le plan culturel, sportif et social est indispensable pour attirer et
retenir les compétences et les salariés dans nos TPE-PME.

Merci a Damien, Maxence et le groupe d'appui finances pour la qualité des échanges.

LA CPME votera l'avis.
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