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Loger, Habiter dans les Pays de la Loire

« Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa
sante, son bien-étre et ceux de safamille , y compris l'alimentation
I'habillemen t, le logement , lessoins médicaux ainsi que les services
sociaux nécessaires ».

AUWLFOH GH OD 'pFODUDWLRQ XQLYHUVHOOH GHV (
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Introduction

Depuis 40 ans, le secteur du logement traverse des crises économique, sociale,
environnementale. Celle que nous vivons actuellement est structurelle,
FRQMRQFWXUHOOH HW PXOWLGLPHQVLRQQHOOH (Q FH
LPSDFWH JUDY HP lda3 erri@ir&Ythiuh cdinme les besoins de la

population.

3RXU OH &(6(5 OH ORJHPHQW HVW O-pSLQH GRUVDOH
GpYHORSSHPHQW GX WHUULWRLUH HW GH OD¢iHUFLFH
échelles a concilier : LOGER un impératif des politiques territoriales et HAB/TER,

XQ EHVRLQ GH O:-LQGLYLGX

Pour un territoire, LOGERF - -HMW FRQVWUXLUH HW UpQRYHU GHV C
DXVVL SHQVHU O-KpEHUJHPHQW QRWDPPHQW G:-XUJHQF
j GHVY VHUYLFHYVY GH SUR[LPLWp SXEOLFV HW SULYpV- &-
G-HPSORL

Pour les ménages !, HAB/TERun logement répond a un besoin primaire de mise
en sécurité globale de la personne? &-HVW DYRLU XQ MXVWLILFDWL]
SHUPHW G DFFpGHU j GHV GURLWYV HW SUHVWDWLRQV

Le logement a une fonction majeure individuelle et collective.

$XMRXUG:-KXL HQ 3D\V GH OD /RLUH GHV FRQVWDWYV VR
acteurs :

x Un manque de logements existants au regard de la démographie et de
O-pYROXWLRQ GH OD VR FrhsBeapRvdithin ®dsdip entrel ZBOHY /-,
000 et 24 000 logements supplémentaires/an selon les scénarios entre

HW QRWDPPHQW HQ OLHQ DYHF O:-pYROX
régionale ;

x Des parcours résidentiels des habitants bloqués notamment par le codt du
ORJHPHQW HW OD GLIILFXOWp;G-DFFHVVLRQ j OD SU

X Une réalité prégnante du « sans logement » (spécialement dans la
métropole nantaise).

1 Un ménage, au sens du recensement de la population, désigne I'ensemble des personnes qui paragent la méme résidence
principale, sans que ces personnes soient nécessairement unies par des liens de parenté. Un ménagpeut étre constitué d'une
seule personne. Il y a égalité entre le nombre de ménages et le nombre de résidences principales (hsee).

2 Cf étude du CESER des Pays de la Loif@romotion et prévention santé-sociale : les déterminants sociaux de santé, leviers pair
une politigue publique régionale" parue en décembre 2020.

3 comme le rappelle le site Service Public. VVos droits et démarches simplement: « Si vous n'avez pas de domicile stable, la

GRPLFLOLDWLRQ DSSHOpH DXVVL pOHFWLRQ GH GRPLFLOH YRXV SHUPHWnMtDYRLU XQ MX
également d'accéder a des droits et prestations
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x Un mal logement, présent notamment dans les zones rurales ;

x Des phénomeénes de gentrification et ghettoisation mettant en danger la
mixité sociale de certains territoires et/ou quartiers.

/ID VLWXDWLRQ Q-HVW SDV SOXV VLPSOH gRiRlgivénOHV pF
articuler logement avec :

X [-RINTUH GH VHUYLFHVOEBM \STWKR H.OP@LMsgisgph. Wikl du
EDVVLQ G-HPSORLV HW; OH SDUFRXUV GH YLH

x /[HV WHQVLRQV HQ EHVRLQV GH PDLQ G-+XYUH S
UHYHQXV HQ VLWXDWLRQ G-HPSORL SUpFDLUH OH

X Les besoins des étudiants, apprentis et personnes en formation.

(QILQ OH VHFWHXU GX ORJHPHQW HVW j OD FURLVpH G
UgJOHPHQWDLUHY HW OpJLVODWLYHYV G-DPpQDJHPHQW
(relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbain), effets de la loi n° 2023-668

du 27 juillet 2023 dite Kasbarian-Bergée, déploiement du ZAN (Zéro Artificillisation
Nette) -

La thématique du logement est un systeme complexe, multi partenarial qui
V-DUWLFXOH GDQV XQ WHUULWRDOCARIDXNMWNERU GH OD W|

/IH &(6(5 VH SURSRVH GH O:DERUG BéLtrite, DOQrapr&@rd, GpP DU
Agir « j O-DXQH GH: leshénagedVmotion qui recouvre la diversité des
situations individuelles et les EPCF, échelon territorial pertinent puisque :

X &KDTXH (3&, D REOLJDVWODQ GRFWDE®H W XX ELWDW

x De nombreux EPCI ont pris la compétence « Urbanisme » et établi unPlan
/IRFDO G-8UEDQLVPH L@WHREFRPPKEGBWWH FRPSpWH

pWp SULVH DX QLYHDX FRPPXQDO F-HVW DX QLYHI
sont traités.

x Dans le cadre de la loi NOTRe, le bloc communal (EPCI/Communes) est au
F£tXU GH OD PLVH HQ +tXYUH RSpUDWLRQQHOOH HC
Région.
&HWWH GpPDUFKH LPSOLTXH OD FRQVWUXFWLRQ GH W
SOXW{W TX-XQH VXFFHVVLRQ FKURQRORJLTXH GH WHP:

4 Lesétablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) sont des structures administratives permettant a plusieurs

communes de mutualiser leurs moyens et de gérer ensemble certaines compétences., OV G LV S R Vp¢iQdhhabté xnQrade et

G - X Qukbnomie financiere FH TXL OHXU SHUPHW GH OHYHU O-LPS{W GHsehdedJjxthcd U GX SHUVRQQ
locaux .

/D FRRSpUDWLRQ LQWHUFRPPXQDOH V-HVW SURJUHVVLYIGRHBRRGE pPRH O R B3 R SRXK O -DFNRLJ

publigue,de UDWLRQDOLVDWLRQ GHV VHUYLFHV HW \@HRRP(BDEItdURPLSEMMER deX Cannttibbptés H V
de France).
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(OOH LPSOLTXHUD GH SUHQGUH HQ FRPSWH O:-KpWpUR
problématiques des EPCI : métropolisation, attractivité du littoral, territoires
ruraux en déprise... HW SRVH G-HPEOpH OD TXHVWLRQ GH OD GH

En fonction de ces deux données, il conviendra de poser des indicateurs
G-pYDOXDWLRQ DGpTXDWYV

7TRXWHIRLVY QL O:-(3&, QL PrPH OD 5pJLRQ QH VRQW GH
politiques pouvant assumer une politique indépendante. lls sont « intriqués ° »
avec des systéemes plus larges :

X Le changement climatique et la transition écologique : le recul du trait de
cOte, les inondations, les passoires thermiques affectent les EPCI et leurs
habitants.

X La déconnexion croissante entre lieux de production et lieux de
consommation. La délocalisation de certaines productions, la
ILQDQFLDULVDWLRQ GH O-pFRQRPLH OH SDVVDJH G
le «giron « G- XQ JURXSH LQWHUQDWcishQDO HQ VRQW OCLC

X /-8QLRQ (XURSPHQQH TXL D pWp FRQGXLWH j UpDJL
OD FULVH GH O-LPPRELOLHU HW GH OD FULVH GX OF

x [-(WDW FHQWUDO TXL SURGXLW OH FDGUDJH UpJOHI
dans les Pays de la Loire, toutes les collectivités territoriales se sont saisies
GH OD GpOpJDWLRQ GH FRPSpWHQFHY SURSRVpH SI
aides a la pierre. Il en résulte une efficacité accrue.

'DQV FH FRQWH[WH JOREDO O-HQMHX GH O-pWXGH HVW
LOGERet HABITER pour le développement de la région et le bien-étre de
ses habitants.

/HWHUPH G-LQWULFDWLRQ HVW SOXV IRUW TXH FHQXHQGHJHR® M R QXS WRXQ-X\Q @B HE KKE LE-Uh
GHV pYROXWLRQV pYHQWXHOOHPHQW PLQHXUHYV GH O-DXWUH

8 Loger et Habiter en Pays de la Loire



ANTROPOCENE
Habitabilité

LT

ORGANISATION MONDIALE
Droits humains
Financiarisation | Mondialisation

EUROPE
Habitat, hébergement

FRANCE
Fiscalité, politique de 'habitat

FAMILLE
Parentalité, intergénérationalité

Situation économique et sociale | Stéréotype | Santé
E

Gestation| Enfant| Jeunes | Adultes Seniors

Missions régaliennes : santé éducation sécurité justice

\

éveloppementéconomique| Lycées Formations |Transport

Action sociale H Colléges
Emploi Mobilité | Logement

WS Ppetite enfance

Ecoles

SCHEMA 1: 12 systemes interférant avec LOGERHABITER 2CESER Pays de
la Loire (2026)
SRADDET (Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalitédes territoires) / CPER (contrat

de plan Etat-Régions)/ 633( 6HUYLFH SXEOLF GH OD SHWLWH HQIDQFH Pl&dmaODQ ORFD
air-énergie territorial 3/+' 30DQ ORFDO GH O-KDELWDW GpSDUWHPHQWDO

Dans cette articulation, « aménagement du territoire - besoins des ménages » et
HQ SUHQDQW HQ FRPSWH OHV SHUWXUEDWLRQV H[Wpl
voulu mettre en évidence :

x '"-XQH SDuUw OHV LQWHUUHODWLRQV HQWUH GHV V
WHPSVY HW O-HVSDFH

X '"“DXWUH Sdedrés/detivéene GH GpFLVLRQ HW OHV SRVVLE
sur la richesse des partenariats entre les acteurs locaux.

& -HVW j WUDYHUV Xpgeceh@atiehB EDXHGAH-pWXGH SURSRVH |
UpJLRQDX[ HW SOXV ODUJHPHQW j O-HQVHPEOH GHV pcC
SLVWHV GH UplOH[LRQ HW G-DFWLRQ

Loger et Habiter en Pays de la Loire 9



1. LOGER DX VHLQ G- XQ SURMHW GH WH

Le parc de logements ligérien

6XU OHV GHUQLqUHV DQQpHV OHV 3D\V GH OD /RL
dynamique. A ce jour, la région compte 2 100 000 logements et 3.9 millions
G-KDELWDQWV DORUV TX-HOOH FRPSWDLW HQ
G-KDELWDQWV &H G\QDPLVPH HVW SOXV IRUW TXH OD F
le parc de logements a-t-il été multiplié par 2.3 en prés de 50 ans pour une

population multipliée par 1.5, alors que celui de la France a été « seulement »

multiplié par 2 sur la méme période, pour une population multipliée par 1.3.

/IHV UpVLGHQFHV SULQFLSDOHV SRUWHQW O-HVVHQWLH
logements . En 2021 : les Pays de la Loire comptaient environ 1 740 000
résidences principales (+1 000 000 en 50 ans). Les résidences secondaires compte

pour 220 000 résidences secondaires (+ 150 000 en 50 ans) et environ 135 000
logements vacants (+ 80 000 en 50 ans). A noter que le rythme de croissance en

moyenne annuelle est plus ou moins marqué selon les départements : plus

soutenu en Vendée (+ 1,9 %) et en Loire-Atlantique (+23 TX-HQ €D LQH

Loire (+ 1,5 %) et plus faible dans la Sarthe et en Mayenne (+1,1 %). Enfin, on note
TX-HQYLURQ ORJHPHQWY VRQW YDFDQWYV

/|-KDELWDW LQGLYLGXHO GRPLQH OH SD\VDJH pwpJLRQDO
de 70% des ménages vivant dans une maison individuelle , contre 55,7 % en
moyenne nationale®.

'DQV FH FRQWH[WH FRQFLOLHU OHV DVSLUDWLRQV GH
induit par la maison individuelle avec les projets de lois portant le « zéro
artificialisation nette »  est un défi a relever. Les décideurs locaux sont tres

partagés sur leur capacité a tendre vers le ZAN G-LFL PrPH VL FHUW
pensent que cette « contrainte « GRLW rWUH O-RFFDVLRQ GH IDLUH p
Un travail important pour « rendre la densification désirable » sera a réaliser.

Le parc global est de bonne qualité avec 35% des logements de moins de 30
DQV HW XQH SHUIRUPDQFH pQHUJpWLTXH PHW@OHXUH -
passoires thermiques versus 20%. Il en est de méme pour le parc de logements
sociaux avec 30% des logements de moins de 20 ans et une ancienneté moyenne

6 Arnaud DEGORRE, Directeur deO -, Q V H He Balbaixe GAudition CESER du 06/11/2024.
7 Visites de territoire 2 UHFXHLO GH S DCom@uhadut&dgc@mirivunes Erdre et Gesvres, Laval Agglomération, Angers Loire
Métropole.
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G-HQYLURQ DQV FRQWUH SOXV GH DQV HQ )UDC
présente également une meilleure performance énergétique. Les logements
FODVVpV SHX pQHUJLYRUHY UHSUpVHQWHQW GX
renseigné, contre 17,9 % en France métropolitaine. Les logements considérés

comme trés énergivores ne représentent que 1,4 % (3,4 % au niveau nationaP,

&HSHQGDQW O-pYROXWLRQ GX QRPEUH GH ORJHPHQ
O-DXJPHQWDWLRQ GX QRPEUH G-KDELWDQWV HW GH FH
des effets variables suivant les territoires. Cette évolution pose la question de
O-DGpTXDWLRQ HQWUH OH SDUF HW OD GHPDQGH

3RXU OD UpJLRQ OHV HVWLPDWLRQV VXU OD GXUpH C
2029) mettent en avant un besoin de 23 000 a 24 000 logements par an, dont

plus de la moitié en Loire-Atlantiqgue (+12 600) quand dans le méme temps la
construction neuve est au plus bas.

Bassins d'Habitat OTELO

50 Vi du Lo Besoins annuels
¢ Cercles proprotionnels
aux besoins

9000

- 3000
~————1500
1000

O~ 600
300
~100
Part des besoins
Y dans le parc de logements
) Q de 2020
Litvoral sud (-~ 2 * Sus-Est Vendee | 1,80/0 2 4,70/0
AW | 4,7% - 7,7%
1 7,7% - 10,6%
0 10,6% - 13,6%
Bl 13,6% - 16,5%
Départements francais

CARTE1:BHVRLQV DQQXHOV HQ ORJHPHQWYV SDU E
2030 2DREAL Pays de la Loire (2025)

8 Damien MARTINEAU 3UpVLGHQW GH O-86 + Adition db B6/OL202RLUH 2
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Répartition du parc de logements

La distinction entre «locatif social » ou « locatif privé » et « propriétaire

occupant « Q-HVW TX-XQH S KRMIRddIdy&nehtsl uGaue Q dont les

WURLV FDWpJRULHYVY G-DFWHXUV RQW GHV FRQWUDLQWE
différents. La situation des EPCI des Pays de la Loire au regardu besoin en

logements HVW WUqV YDULDEOH VXLYDQW TXH O:-RIIUH Up
générant des zones dites « tendues » ou au contraire « détendues ».

Propriétaire occupant

Les données récentes montrent que les ménages ligériens sontplus nombreux

a étre propriétaires de leur résidence principale que dans la moyenne

nationale : 64,1 % des résidences principales sont occupées par leurs

propriétaires FRQWUH HQYLURQ HQ ) U DredehpréeipagV URSR C
TX-LO Q| D SDV GH UHFXO VLJQLILFDWLI GX SRXUFHQW

Cette particularité place la région des Pays de la Loire audeuxieme rang

national pour la part de propriétaires , juste derriére la Bretagne.

Logement locatif social

/IH SDUF ORFDWLI VRFLDO V:-pOqYnyier 2023 eOdprEbeRtel QW YV D)
14,2 % des résidences principales dans la région, inférieur au niveau

national 17,4 %°. Il joue un role essentiel en Pays de la Loire, mais malgré une
progression de 8,9 % en6ans2 SOXV TXH O-HQVHPEOH GHV UpVLGH
sur la période 2014-2020 (6,9 %)2 VRQ SRLGV UHVWH OLPLWauHW O-R
regard des besoins. Environ 65 a 70 % des ménages sont éligibles aux plafonds

HLM, mais la demande effective est concentrée sur les ménages modestes, ce qui

renforce la pression sur le parc dont les familles monoparentales, femmes

victimes de violences, jeunes, personnesen HUWH G-DXWRQRPLH

°$UQDXG '(*255( 'LUHFWHXU GH O - AditletHCBEIER/AUDR/IOZD2AR LUH 2
10https://dreal.statistigues.developpement-durable.gouv.fr/parc_social/2024/pays_de la_loire/

nterventonde 'DPLHQ 0$57,1($8 3Up\SHE¢sQAYs ehh [ir8 lors de la Commission « santé& social » du CESER
des Pays de la Loire du 30/04/2026.
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Cotations synthétiques logement social
[ ] trés détendue

[] détendue

[ a I'équilibre

[ tendue

B trés tendue

Sources :
®IGN, DREAL Pays de la Loire
2024 - DREAL- Pays de la Loire

CARTE 2: Parc Locatif social cotation 2024 2 DREAL Pays de la Loire
(2025)

Entre 2019 et 2024, en Pays de la Loire, le nombre de demandes pour une
attribution est passé, de 3,3 a 5,6 pour une attribution. Cette moyenne masque la

gravité de la situation dans les zones tendues ou trés tendues. La hausse de la
GHPDQGH V- -H[®&d&d paX e IocBge des parcours résidentiels et le
UHQFKpULVVHPHQW GH O:-RIIlUH FR€W DFFqV DX ILQDQ
ménages plus que par la seule croissance démographique.

Cette tension locative a globalement augmenté, quelle que soit la taille du

logement demandé. Elle est la plus élevée sur les demandes de petits logements

sociaux (T1 & T2) et WUDGXLW O-HIIHW GH OD EDLVVH FRQWI
ménages sur le territoire (2,2 personnes par logement en moyenne sur la

région). A contrario, les demandes de T3 sont plus souvent satisfaites. Ceci
LOQWHUURJH VXU O:-pYROXWLRQ GX W\SH GH ORJHPH
structurelle des ménages : familles monoparentales et familles recomposeées.
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Cette tension génere un taux de vacance quasi nul (moins de 2% en 2024) et
un trés faible taux de mobilité  dans le parc social (passé de 12.6% a 9.2% entre
HW VIPSWRPDWLTXH G- XQH VLWXDWLRQ VWDJQL
dans leur parcours résidentiel. Les délais peuvent atteindre plusieurs années dans
les zones les plus tendues, notamment pour les petits logements.

La vacance est tres faible dans

les zones tendues mais peut rester significative dans certains territoires ruraux.
Ainsi, en 2020 dans les Pays de la Loire, 6,4 % des logements sont vacants, soit
133 100 logements. Depuis 30 ans, la région dispose d'un des plus faibles taux
de vacance de France métropolitaine Cependant, le nombre de logements
inoccupés progresse plus vite que Ilensemble des logements
particulierement entre 1999 et 2014. La Mayenne et la Sarthe sont les plus
touchées avec plus de 9 % de logements vides. Plus généralement, les communes
rurales ont des taux de vacance supérieurs a la moyenne nationale, avec une
proportion plus importante dans le logement ancien 2.

La baisse de la mobilité résulte a la fois du vieillissement des locataires, du
PDQTXH G-RIIlUH DGDSWpH HW GX UHQFKpULVVHPHQW G

Il est ici indispensable de rappeler le réle majeur de la loi SRU pour in citer
au développement de logement sociaux et favoriser la mixité sociale sur les
territoires .

Pour rappel, cette loi'® impose depuis 2000 a certaines communes de disposer

d'un nombre minimal de logements sociaux. Si la présence de logements sociaux

ne garantit pas automatiquement une mixité sociale « vécue », elle est néanmoins

JDJH G- XQH PHLOOHXUH DFFHVVLELOLWpPp GX ORJHPHQW
date, en Pays de la Loire, 115 communes sont concernées. Parmi elles, au moins

59 communes sont déficitaires en logements sociaux et doivent poursuivre des

efforts de production pour respecter leurs obligations (57% en Loire-Atlantique,

22% en Vendée, 14% en Maine-et-Loire, 3% respectivement pour la Mayenne et

la Sarthe). 28 communes sont exemptées pour la période triennale 20232025.

Logement locatif privé

/IHV GLIILFXOWpV G-DFFgV DX ORJHPHQW VRFLDO FRQC
tourner vers le parc locatif privé (plus colteux, de moindre qualité énergétique),
générant des codts induits plus élevés'.

12 Cf. Insee Flash Pays de la LoiréPeu de logements vacants dans les Pays de la Loiretlu 16/01/2024.
13 Et plus précisément son article 55.
“G6WpSKDQLH %,*2 'LUHFWpaE RAGIitpMOESERUUDE/18/2024.
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/-, QVHH SUpFLVH TXH OD SDUWaHte papr@baiiHéstSpdxrY UHV 2
moitié, dans le parc locatif privé et pour moitié dans le parc locatif social.

Le « stress » sur le parc privé se traduit par des loyers élevés dans les zones
WHQGXHV FH TXL FRPELQp j O-DXJPHQWDWLRQ GX FR€
UHYHQXV SHXW UHQGUH O-DFFqV DX ORJHPHQW GLIILF
(jeunes, familles modestes, personnes isolées).

"’ Cotations synthétiques logement privé

[ trés détendue

x
PAIROCHESURY ON
umu" [ détendue
Yy [] al'équilibre
‘ [ tendue

B trés tendue
CARTE 3 : Parc locatif privé cotation 2024 2DREAL Pays de la Loire (2025)

Sources :
®IGN, DREAL Pays de la Loire
Décembre 2024 - DREAL- Pays de la Loire

'HV GLVSRVLWLIV SHXYHQW r'WUH PLV HQ £XYUH SRXU
PDUFKp ORFDWLI $LQVL O:-pYROXWLRQ GX GLVSRYV
FRQFHQWUHU OH VRXWLHQ GH O-(WDW VXU GHV JRQH\
IDQWHY QRW D mieH@dMtion Xddati@e- (ILM). En revanche, dans les

]JRQHV GpWHQGXHV GH QRPEUHX[ SURSULpWDLUHYV EDI
HQJDJHPHQW HQ ,/0 OH GLVSRVLWLI Q-pWDQW SOXV D\
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La possibilité d'encadrement des loyers, offerte par I'Etat dans le cadre de la loi

ELAN de 2018 aux collectivités pour éviter la flambée des prix des loyers peut éte

percue comme un levier intéressant a exploiter. En Pays de la Loire, ce dispositif
Q-HYW HQFRUH PRELOLVp 7RXWHIRLY OD 9LOOH GH 11
une démarche pour expérimenter un encadrement plus strict du niveau des loyers

afin de maitriser la hausse observée sur son marché locatif. Cette démarche serait

une premiere initiative en Pays de la Loire.

LOGERautrement O-KpEHUJHPHQW

6HORQ O QWA XHLO HQ KpEHUJHPHQW HVW GHVWLQp
immédiats des personnes privées de domicile et en situation de détresse sociale,
PpbGLFDOH RX SVIFKLTXH /- KpEHUJHPHQW HVW SURYL
O-DWWHQWH G-XQH VRO XMW aR{agide. IDe bbnpé{madlielcX U D
O-pWDEOLVVHPHQW G-XQ EDLO RX G- XQ WLWUH G-RFFX:
FH TXL Q-H[FOXW SDV XQH SDUWLFLSDWLRQ ILQDQFL
/- KPpEHUJHPHQW FRPSUHQG QRWDPPHQW OHV FHQWUH)
FHOQWUHV G-KpEHUJHPHQW HW GH UpLQVHUWLRQ VRFLLC
G-K{WkO

/ID TXHVWLRQ GH O:KpEHWGEREBWQR?2 eaitesy OH

Xxla VSpFLDOLVDWLRQ G:-XQH SDUWLHNngErEntSEU-6i GH OR
GDQV GHV GLVSRVLWLIV G:-DFFRPSDIJQHPHQW

x des hébergements en institution  (médico-sociale, EHPAD...).

Les personnes hébergées, quelles que soient les modalités de leur hébergement,
participent a la vie sociale et économique de la commune. Leur intégration a la
vie de la commune et leur acces aux services publics et privés est pour eux, un
droit et pour la collectivité, un devoir.

/ID SROLWLTXH G-KpEHUJHPHQW HVW GdesUn{istveRUW GH (

SDUWHQDULDOHYV OR F D{éuVindired@nsjleQ &x5XRABHuestion

GH O-KpEHUJHPHQW GH O-DFFRPSDJQHPHQW VRFLDO G
» pour les publics fragiles 2jeunes, sans domicile, migrants, personnes sortant de

O -$66LGH VRFLD O H fermineld gctibh€sFelel violences.

Focus Egalité femmes hommes

“/H VXMHW GH O-KpEHUJHPHQW GHV IHPI

développé dans le focus Egalité femmes-hommes.
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/[HV VHUYLFHV GH O-eWDW HW OHV FROOHFWLYLWpPV C
coordination autour de la stratégie « /RIJHPHQW G B.EARS$I Gs 2018,
IDQWHY OpWURSROH HW OH 'pSDUWHPHQW GH OD 6DUW
accelérée, avant sa généralisation, du dispositif.

(Q SUpSDUDWLRQ GX UHQRXYHOOHPHQW GX SODQ GpS
HW j O-KpPEHUJHPHQW GHV SHUVRQQHYV GpIDYRULVpHYV
i FHWWH VWUDWDPpPJLH D UpXQL SOXV G-XQH FHQWDLQ
O-KpEHUJHPHQW HQ 6eR.uit-Riabtigue.

Des (3&, V-HQ HPSDUHQW GDQV OH FDGUH GX GpYHORSS
territoire ou via leur CCIAS EHQWUH LQWHUFRPPXQD@uGdeB FWLRQ
parcours spécifiques des habitants.

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Dans le cadre du projet Agora lancé en 2015, Terres de Montaigu
a engagé une réflexion pour faciliter la transition entre le domicile
HW O-(+3%' /D FROOHFWLYLWp dansDihmén@H FKRL
batiment 2 XQH DLOH GpGLpH j O-DFFXHLO GHYV
(autonomes, semi-autonomes, dépendantes) et une aile groupant
logement social et en accession a la propriété pour proposer a ses
habitants un parcours « Vieillir comme chez soi » tout en restant

dans la commune.

“ Dans la communauté de communes Sud Vendée Littoral, les élus
FRPPXQDXWDLUHY RQW PLV HQ SODFH XQ GLVS
GX WHUULWRLUH SRXU SURSRVHU GHV KpEHUJ
femmes victimes de violences, en associant un nombre conséquent
de partenaires. Comme le mentionne Francoise BAUDRY, vice-
présidente en charge du CIAS : « Les femmes victimes de violences,
parfois avec enfants, ont besoin de solutions de relogement

15 e HWWH DSSURFKH YLVH QRWDPPHQW j IOXLGLILHU OHV S D UPR XWR/X WY B XWWHIUSQ LDFF ¢\
FKDUJH HW RUJDQLVHU OHV FRPPLVVL RERIVO DB
O - HQd ASE), etc(OOH D pWp SUPVHQWpPH SD U\WWQqOH

Loger et Habiter en Pays de la Loire 17




rapides, slres et confidentielles, comme une étape dans un
parcours résidentiel sécurisé ».

“ Dans OD FRPPXQDXWp GH FRPPXQHMeGorddiGUH HW
GH GpYHORSSHPHQW UHODWH O-LQLWLDWLYH
D\DQW SULV HQ FKDUJH O-[Bf) pquPith(Qlbjet YLD 6&
d'hébergement d'urgence *’.

Enfin, des associations 2en partenariat avec les territoires  2développent des

structures labellisées, de type pensions de famille, foyers, résidences sociales, ou

GHV GLVSRVLWLIV G-KDELWDW DFFRPSDJQp &HV GpPL
proposer une réponse adaptée aux différentes situations de fragilité.

/| -DXJPHQWDWLRQ SUpYXH GHV SODFHV G-DFFXHLO SRXL
acteurs locaux anticipent un besoin croissant.

/| -LPSRUWDQFH G-RUJD®OBRXWU SHY Y&EB3Y; OHV H[SXOVLRC
HW DVVXUHU OD FRQWLQXLWp GH O-KpEHUJHPHQW G:-D)

00

Les échanges, qui ont eu lieu au cours de la Journée
collaborative  organisée par le CESER en avril 2025% ont
montré :

x [-LPSRUWDQFH GHV FROOHFWLYLW¢
collectifs de citoyens pour pallier le manque de moyens
DOORXpV SDU O-(WDW GDQV FH GRPI

Xx ID QpFHVVLWp G-XQ DFFRPSDJQHPH
retour a la précarité extréme voire au retour a la rue.

1 STECAL VHFWHXUV GH WDLOOH HW GH FDSDFLWp G-DFFXHLO OLPLWpV GplLQLY GDQV OHV S
DJULFROHV HW QDWXUHOOHYVY HW SHUPHWWDQW O:-LPSODQWDWLRQ GH QRXYHOOHVY FRQVW
17 Visite de territoire & RPPXQDXWp GH FRPPXQHV @2(09/202%1 HW *HVYUHV 2

18 La CCAPEX (Commission de coordination des actions de prévention des expulsions lmatives) peut étre saisie par le bailleur, le

ORFDWDLUH RX ELHQ SDU XQ WUDYDLOOHXU VRFLDO SRXU OHV DLGHU jiltwrle(RXYHU XQH VRC
UHORJHPHQW G-XQ ORFDWDLUH HQ SURFpGXUH G-H[SXOVLRQ

19 e CESER a organisé, le 2 avril 2025, une journée réunissant les acteurs du territoieDVVRFLDWLRQV HQWUHSULVHV FROO
dans le cadre de la présente étude. Plus de 130 personnes ont ainsi participé a 4 ateliers tarnants sur les themes suivants :

« logement & hébergement », « logement & innovations », « logement & établissem ents », « logement & emploi ». La synthése

des ateliers est consultable & la fin de la présente étude.
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X La nécessité de la prévention pour éviter le recours aux
expulsions dont le nombre augmente.

La répartition des compétences en matiere de logement en France est complexe
et implique plusieurs niveaux administratifs : I'Etat, les Régions, les Départements,
les intercommunalités et les communes. Voici un apercu de cette répartition :

X /-8QLRQ HXURSPHQ@QRSH YLHQW G-DGRSWlanXQ 30D
HQ FRXUV GH ILQDOLVDWLRQ VXLWH j OD QRPLQ

logement).
x L'Etat :

| Réglementation et financement . L'Etat définit les grandes
orientations et les conditions de production et de gestion des
logements.
Il gere les aides publiques au logement, qu'elles soient sociales
ou fiscales .

| Délégation de compétences : L'Etat peut déléguer certaines

compétences aux collectivités locales, notamment la gestion des
aides a la pierre (subventions pour la construction et la rénovation
de logements sociaux).

X Les Régions :

| Planification stratégique : les Régions élaborent des schémas
régionaux d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) qui incluent des volets sur le
logement.

| Soutien financier : elles peuvent financer des projets de logement,
notamment en matiére de rénovation énergétique et de
construction de logements sociaux.

X Les Départements :

| Action sociale . Les Départements sont responsables de l'aide
sociale, ce qui inclut le logement des personnes défavorisées. lls
élaborent des plans départementaux d'action pour le logement
et 'hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD).
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| Fonds de solidarité logement (FSL) . lls gerent des fonds destinés
a aider les ménages en difficulté a accéder a un logement ou a se
maintenir dans leur logement.

X Les Communes et Intercommunalités :

| Urbanisme. Les communes et intercommunalités ont des
compétences en matiere d'urbanisme, notamment a travers les plans
locaux d'urbanisme (PLU) et la délivrance as permis de construire .

| Programmes locaux de I'habitat (PLH) . Les intercommunalités
élaborent des PLH pour planifier et coordonner les politiques locales
GH O-KDELWDW

X Instances de partenariat et de contractualisation :

| Contrats de plan Etat-Région (CPER) . Ces contrats permettent de
coordonner les actions de I'Etat et des Régions sur plusieurs années,
incluant des volets spécifiques sur le logement.

| Comités de pilotage (CR2H). Des comités réunissant des
représentants de I'Etat, des Régions, des Départements et des
communes assurent la coordination et le suivi des politiques de
logement.

En résumé, la répartition des compétences en matiéere de logement repose sur
une collaboration étroite entre les différents niveaux administratifs, chacun ayant
un réle spécifique et des complémentarités entre eux. Cette organisation est
pensée pour répondre aux besoins locaux tout en respectant les objectifs
nationaux.

Construction et Logement: compétences croisées, acteurs
multiples

LOGER impligue de dialoguer a plusieurs échelons et selon des enjeux
soclaux, economiques et environnementaux

/IH GpUqQJOHPHQW FOLPDWLTXH HW O-pURVLRQ GH OD EL
FRQGLWLRQV PrPHVY GH O-KDELWDELOLWp GH OD SODQq

désormais aux territoires et transforme en profondeur les politiques du logement.

'DQV FH FRQWH[WHGEOAE BabithRtS\dL tefitoire « V-DUWLFXOH D X\
de 2 contraintes PDLQWHQLU OD FRKpVLRQ VRFLDOH HW O-DW

part, et contribuer a la transition écologique avec des ressources financieres
UpJOHPHQWpPHY G-DXWUH SDUW
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Le schéma ci-dessous visualise les différents acteurs, leurs compétences, leurs
objectifs.

. MAITRISE D’USAGE COHESION SOCIALE MAITRISE D’OEUVRE

PARCOURS | ooose | Cahier des charges  gp G| DE LA
RESIDENTIEL  5csdant | Normesetréglementations ooNSTRUCTION

ZAN
Propriétaire

SRADDET S, COP
CPER REGiDNALE

REGLEMENTATION j TRANSITION
FINANCEMENT LOGER ECOLOGIQUE

Droit de pféemption

.v.'."'GRZH Réserve/fonciére S_.RﬂEll

", EPFIOFS .
Bailleur social —
FINANCEMENT Promoteus , .Prefa.bncatlo,n LOGEMENT SAIN
FINANCEUR Bailleur privé Matériaux biosourcés SANTE GLOBALE

Propriétaire occupant Accompagnement de projet

MAITRISE D’OUVRAGE m INNOVATION INGENIERIE

SCHEMA 2 : Ecosysteme des acteurs du logement 2CESER Pays de la Loire
(2026)

CPER (Contrat de Plan Etat-Régions) / COP (conférence des parties) / SRDEII (Scizérégional de développement
économique d'innovation et d'internationalisation) / EPF (Etablissement Public Foncier/ OFS (Organisme de Foncier
Solidaire) /CR2H & RPLWp 5pJLRQDO GHHEetgarEdniV DW HW

Les différents acteurs ont chacun leurs objectifs GH O-DFKDW VDQV DSSRL
SULPR DFFpGDQW j O:-LQYHVWLVVHPHQW VSpFXODWLI F
FRPPDQGH G:-XQ (3&, SRXU; Qi tau3 Ldars leut secteRrFAnDu®
réle a jouer.

Depuis la loi NOTRe (2015),celui de la Région est central comme acteur de

coordination de haut niveau. /D FROOHFWLYLWp UpJLRQDOH HVW
j ORQJ WHUPH HW VWUDWPJLTXH GH O-DPpQDJHPHQW p
territoire et, a ce titre, intervient dans les 4 quadrants du schéma ci-dessus. Ceté

vision est portée précisément dans le SRADDET: le Schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires, fruit

G- XQH FRQFHUWDWLRQ DYHF OHV pOXV ORFDX]|
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Comme le souligne Christelle MORANCAIS «dvec le SRADDET, la Région
souhaite convaincre plutét que contraindre »*°. La Région a ainsi proposé aux
FROOHFWLYLWpPV REMHFWLIV SRXU O-DPpQDJHPHQW H
attractif. Cet aménagement impose une sobriété fonciére stricte tout en

essayant de maintenir un dynamisme économique et une qualité de vie

équitable entre le littoral, les métropoles et le monde rural. Le législateur

mentionne explicitement :

« Les objectifs TXL GpWDLOOHQW OD VWUDWpJLH UpJLRQDOH
GDQV OHV GRFXPHQWYV GH UDQJ LQIpULHXU DX 65%''(7 -

/HV UgJOHV JpQpUDOHYV TXL VRQW XQ GHV RXWLOV SRX
V-LQVFULYHQW GDQV XQ UDSSRUW GH JFRPSDWLELOL
inférieur visés par les textes? ».

Cela signifie que ces territoires ne peuvent pas prendre des dispositions allant a
O-HQFRQWUH RX UHPHWWDQW H QLacDIAiVite FddigndlegJOHYV Jp
HVW GRQF HQ FDSDFLWp G-DSSRUWHU XQ FDGUH FODLL
des territoires.

3DU DLOOHXUV V:-LOV QH WUDLWHQW SDV GLUHFWHPHQ
Région (CPER) et les fonds européens donnent des financements qui contribuent
j VD PLVH HQ tXYUH

Il développe un état des lieux, pointe dans ses enjeux «/a capacité a pourvoir aux
EHVRLQV HQ PDWLqQUH GH ORJHPHQW HW GH PRELOLWp
dans des conditions de colit et de qualité satisfaisantes.»

La COP régionale est une instance régionale (Etat/Région) de régulation
RULJLQDOH GRQW OD PLVH HQ X Y% HeDemi#&/psudgé@é&X pH SDL
TX-XQH WHUULWRULDOLVDWLRQ GH FHWWH L&@¥WDQFH
dans ce cadre, une commission spécialisée sur le logement comme piste a

étudier.

Le Schéma Régional de Développement Economique, d'Innovation et
d'Internationalisation (SRDEIl) 2022-2028 est le cadre de développement de
O-LQQRYDWLRQ DX VHUYLFH GH OD WUDQVLWLRQ pFROR
capacité de R&D etinnovations importante en région spécifiquement a Nantes,

qui est, apres Paris, la deuxiéme puissance nationale de R&Den génie civil . En

matiére de recherche, la présence en région de 3 établissements de recherche

(Ecole centrale de Nantes, Université Gustave Eiffel - Campus de Nantes (ex

20 Cf édito de Christelle MORANCAIS (p.3) du SRADDEPréparer des aujourd'hui les Pays de la Loire de demain”

21 Cf Rapport "Synthése de I'état des lieux, stratégie et objectifs” (p.8) du SRADDET.

22\Voir Oniexe A présentant la synthesedeO-DYLV GX &(6(5 VXU OD IHXLOOH GH URXWH VXU OD WUDQVLWL
adopté le 18/03/2025.
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,)677%5 &67% DYHF O:-(FROH G-It FEElleWpherMhkté&JH FRQYV
pour expérimenter et déployer des solutions de logements alliant respect des
personnes et respect des ressources planétaires. Leur role est fondamental dans

le développement du logement dans la transition écologique : logement sain et

santé globale . Novabuild?® est un acteur utile pour favoriser la diffusion a la
profession des résultats de la recherche.

Enfin, comme mentionné plus haut, le CR2H (Comité Régional de I'Habitat et

de I'Hébergement) RUJDQH GH FRQFHUWDWLRQ HW GH SLOF
coordonne la politique du logement a I'échelle de la région, en réunissant les

territoires et acteurs du logement. En Pays de la Loire, il joue un role charnige

entre les orientations de I'Etat, les ambitions de la Région et les réalités du terrain

portées par les collectivités locales. Toute collectivité participant a cette

instance est donc un acteur agissant activement au devenir de son territoire.

LOGERLPSOLTXH GH IDLUH GHV FKRL] HQ WHUPHYV G-.

La question des usages du sol est ici fondamentale. (Q HIIHW VL O-RQ SU
FRPSWH G-XQH SDUW OD SODFH GH O:-DJULFXOWXU
O-pFRQRPLH HW O-HPSORL DFWLI VXU HW G:-DXWUL
HW JRQHV QDWXUHOOHYV G:-LQWpUrW pFBR@RuBcd duH 1D X(
ORJHPHQW GDQV OD JpRJUDSKLH HW WRSRJUDSKLH U
LOQOWHUURJHU &HWWH DUWLFXODWLRQ GHV XVDJHV UHC(

Dans son étude sur le ZAN* OH &(6(5 UDSSHOOH TXH O-KDELW
EpQplILFLDLUH GH OD FRQVRPPDWLRQ G-HVSDFHV GHY
VRXOLJQH T X uh&preskioN d¢étue sur les terres agricoles et les espaces
naturels » 8QH DXGLWLRQ DYHF OD &KDPEUH G-DJULFXOW >
le cadre de cette étude, a mis en exergue des démarches territoriales consistant

j LGHQWLILHU OHV IRQFWLRQV GHV VROV j SUpVHUYH!
mettre en adéquation les usages et les potentialités des sols pour réduire

O DUWLILFLDOLVDWLRQ GHV VROV j O-LQVWDU GX Sl
G-DJULFXOWXUH GHV 3D\V GH O RnjBrk Lbie M&ropdiYey H Q D U L
de poursuivre « , O V-DJLW DLQVL GH GpSDVVHU XQH OHFWXU
la sobrieté fonciere, pour intégrer les fonctions economiques, alimentaires,
écologiques et sociales du foncier agricole »*.

2 1RYDEXLOG HVW O-DVVRFLDWLRQ TXL IpGqUH HW PRELOLVH OWD GLWRpM VHMW RCGHIWM SV DH\QL T
GHVY DFWHXUV GH OD FRQVWUXFWLRQ EkWLPHQWOHMN MUIDIYIPX QSAX EHML B U\ V& GO D P/RR B HO L
amener a intégrer dans leurs ouvrages les enjeux climatiques, de préservation de la biodiversié, des ressources et de la santé.

2 &1 O -p\WeXdAHificialisation Nette : des leviers pour les territoires” parue en décembre 2025.

2 Op. cit.
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/H wuDYDLO DYHF OHV WHUULWRLUHY HVW GRQF HVVH
projets alliant « habitabilité de la Terre » et « attractivité des territoires ». A ce

titre, dans le cadre de son Plan Accélérateur foncier (qui regroupe a ce jour 9

sites), OD 5pJLRQ DJLW SRXU OH GpYHORSSHPHQW RX XQI
fonciers industriels. Sur ce point, Fabrice RIGOULET-ROZE, Préfet de Région, a

insisté sur les « liens étroits » entretenus avec les intercommunalités pour y

parvenir . « /- D P E L W ldBUQIeH oW aux entreprises des conditions optimales

G- LPSODQWDWLRQ HW SUpVHUYHU OHWSUHVVRXUFHYV IR

5

‘4.'
b O &
a
7 \ ™.
; [%‘Gr LS :Z:f“_
@& 3.?'4\—( T AT
- = B é -
A RIS
e S
N
g e > ZNIEFF de type 1 {
4 P>l . [] znEFFdetype2
B Farc naturel régional
‘ Principaux cours d'eau
(] 30 km RS R e % ——  Limite de département |
© IGN - Insee 2020 / - —

CARTE 4 : Carte des EPCI régionaux croisée avec les zonages des parcs
naturels

/IHV (3&, GLVSRVHQW GH RRpieQiaf rehgiEsSQuelR & retrouve

OD PDVWULVH GX IRQFLHU 'DQV OH FDGUH GHV ORLV YL
sols qui influent sur la rareté du foncier et de maitrise des colts des opérations,

LOV GLVSRVHQW HQ HIIHWfdacierXOapedantGseloR B tawedésV H G X
EPCI, il existe4 réalités bien différentes 2 allant de la communauté de

communes a la métropole 2 avec des réalités locales et des compétences
GLVWLQFWHYV GHV GM&Uded ndyerd VimaadieBs\Wet humains
différents?’.

LOGER impligue des moyens et des strateégies pour agir localement

26 Extrait de la présentation sur le site de la Région Pays de la Loire https://www.paysdelaloire.fr/mon-conseil-regional/toute-
lactu-de-ma-region/les-actualites/la-region-accelere-sur-lenjeu-du-foncier
27 W\SHV &RPPXQDXWp GH FRPPXQHV &RPPXQDXWp GCODQHORWpUDNWURIR RPPXQDXWp XU
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/- (WDW GDQV VHV SUpURJDWLYHV ILVFDOHV D pWp X
solvabilisation du modéle.

La loi Pinel a permis de soutenir le locatif privé pendant de nombreuses années.
'"HSXLV MDQYLHU DXFXQ GLVSRVLWLI Q-HVW YHQX H
RSpUDWLRQV GH SURPRWLRQ LPPRELOLgQUH SHUPHWWI
locatif social, une part de locatif privé et d'autres types de logement comme de

I'accession a la propriété...) doit donc étre envisagé autrement. La Cour des
FRPSWHV D IDLW GHVY UHPDUTXHV TXDQW DX[ FREWV S|
un effet inflationniste sur OHV SUL[ GH O:-LPEARELRIOWLH UO 3(RVOUWN PLV
GRQDWLRQ PDLV DXVVL VXU OH ORJHPHQW ORFDWLI LC
du zonage et du PTZy2,

Enfin, le CESER rappelle que le secteur du batiment 2°en Pays de la Loire
concernait, en 2023, environ 85 000 salariés soit 7% des salariés de la région. Il

compte pour environ 10% du PIB régional selon la CERC des Pays de la Loire, et

12% des entreprises ligériennes travaillent dans ce secteur. Par

ailleurs, le secteur du logement concerne, par définition, des emplois

non délocalisables ; il peut aisément insérer du personnel en recherche
G-HPSORL FODXVHV VRFLDOHV GHV PDUFKpV ,O V:-DJ
potentiel que revét le logement comme dynamique de développement
socioéconomique .

Le modéle social et économique du logement : un équilibre complexe et
fragilisé

8Q VIVWqgPH KIEULGH DX F+XU GHV GIQDPLTXHV pFF

Le secteur du logement repose sur une organisation profondément hybride, a la

croisée de logiques économiques, sociales et publiques. Il articule en effet une

logique de marché, portée par les acteurs prives de la production et de
O-LQYHVWLVVH RiteQerimoh@lel d®© Ry terme liée a la détention
G-DFWLIV LPPRELOLHUV HW XQH ORJLTXH G:-LQWpUrw
social et les politiques publiques.

- FHW HQVHPEOH V-DMRXWH XQ VHIJPHQW VRXYHQW PF
FHOXL GH O-KpEHUJHPHQW D$oEi#fd,RiG DEpang aHi®E begp@d F R
VSPpFLILTXHY OLpV j O-kJH DX KDQGLFDS DX[ MHXQHYV
ces composantes forme un systeme interdépendant, structuré par une tension

28 Chrystele MARIONNEAU, Directrice régionale adjointe et responsable du pdle des Solidarités la DREETS (Direction régionale
GH O-pFRQRPLH GH O-HPSORL GAuddd Dur1d/032025HV VROLGDULWpV 2

29 Cf @tude du CESERLe soutien a la rénovation énergétique des logements en Pays de la Loire : enjeux, freingt perspectives
pour la région Pays de la Loire" parue en octobre 2025.
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permanente entre le coldt du logement, la solvabilité des ménages et les
equilibres économiques des opérateurs.

Ce systeme est traversé par une contradiction de fond : le logement constitue a
la fois un bien essentiel, nécessaire a la vie quotidienne, et un actif économique
et financier support de valorisation et de spéculation. Les enjeux de rénovation
en lien avec les changements climatiques sont colossaux.

INVESTISSEMENT COURT TERME

[

PROMOTION IMMOBILIERE
RENTABILITE

B N EQUILIBRE

INVESTISSEUR BAILLEUR SOCIAL

PSERToN LOGIQUE PARTIMONIALE INTERET GENERAL LOCATION

VALORISATION LONGUE DUREE

A J

INVESTISSEMENT LONG TERME

SCHEMA 3 : Modéle économique et social du logement 2 CESER Pays de
la Loire (2026)

Des modeles economiques distincts et complementaires

Le fonctionnement du secteur repose sur des acteurs aux logiques
différenciées TX-LO FRQYLHQW GH QH SDV FRQIRQGUH

Les promoteurs immobiliers  interviennent dans une logique de production de

court terme. Leur activité consiste a acquérir du foncier, a monter des opérations
de construction, puis a céder les biens dansdes délais relativement courts . Leur
équilibre économique repose sur une équation de marge immédiate, fortement

dépendante du codt du foncier, des colts de construction et du niveau des prix
de marché.

Les investisseurs TX-LOV VRLHQW LQVWLWXWLRQQHOV RX Sl
une logique patrimoniale de moyen-long terme . lls acquierent des biens dans

une perspective de détention, en recherchant a la fois des revenus locatifs et

une valorisation du capital &HYVY GHUQLqUHV DQQpHV FHWWH
DSSUpFLpH SDU OHV F\FOHV KD X¥nérhés@aceeres arleBPRELO
DLGHV ILVFDOHVY 3pULVVRO %HVVRQ %RUORR 5RELHQ
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Les bailleurs sociaux RFFXSHQW XQH SODFH VLQJXOLqUH /HXU
FHOXL G-XQHdel Rrig Rerop& B vocation sociale . lls détiennent leur
patrimoine sur plusieurs décennies, financent leurs investissements par dela

dette longue , notamment mobilisée via la Caisse des Dép6bts (celle-ci transforme

la collecte du livret A en préts de long terme pour les bailleurs), et pratiquent des

loyers encadrés. Leur équilibre repose sur une combinaison de recettes locatives,
G-DLGHYV S XED XDHvdAAK e temps long. Ce modeéle, peu spéculatif,

est particulierement sensible aux évolutions de codts et aux décisions publiques.

Ces derniéres annéesgce modeéle a été particulierement affecté  par plusieurs
PHVXUHV GH O-(WDW

x la Réduction de Loyer de Solidarité  mise en place en 2018. Cette taxe
sur les loyers facturés par les bailleurs (entre 4 et 6%) sert a financer une
SDUWLH GH O-$3/

X la hausse de la TVA de 5,5% a 10% sur les opérations PLUS (Prét Locatif
a Usage Social)

X O-DXJPHQWDWLRQ G X ,\\pobrgaranti l€aréndesme/des fonds
SODFpV VXU FH SURGXLW G:-pSDUJQH SRSXODLUH H
FRQVpPpTXHQFH G:-DXJPHQWHU OHV FKDUJHV GHV EDL
du livret A ne sont plus destinés exclusivement a la construction de
logements sociaux.

Combinées a la hausse brutale des colts de construction,ces mesures ont

contribué a fragiliser considérablement la santé financiere des bailleurs . Les

dernieres études publiées par la Caisse des Dépdts mettent en évidence
O-LPSRVVLELOLWp SRXU OH VHFWHXU HQ O-pWDW DFW
le besoin de rénovation du parc locatif et la création de logements en nombre

suffisant pour répondre aux besoins.
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Pour un logement de 64 m?:

Le prix de revient détaillé (TTC)
USH Pays de la Loire
e +35 % 44 Adhérents (11 OPH, 13 ESH, 13
2643¢€ 22345 Coopératives, 4 Sacicap, 3 EPL)
14858€ 244 000 logements socliaux
PLOOLDUG 0% LQYHV
124635€ +20 % Une moyenne de 5 900 agréments
HaaLIs par an (2016-2023)
942 logements en accession neuve
ErraTE BEETE 16 % VE',HOZUS par an (soqrge du. Secrétariat
_ général pour ladministration - SGA
e R o B hors CMI)
USH 2 Audition du 06/11/2025
Prix de revient en 2019 161 516 € en 2022
135987 € TTC +18,7%

SCHEMA4:EYROXWLRQ GX FR€W GH FRQVWUXFW B&u€ge(
USH Pays de la Loire

OPH (Contrat de Plan Etat-Régions) / ESH (entreprises sociales pour I'habitat) / SacicagSociétés Anonymes
Coopératives d'Intérét Collectif pour I'Accession a la Propriété) / EPL (Entreprises publiques locals)

Face a une demande grandissante, les attributions ont baissé et sont passées de
28 000 dossiers en région en 2019 a environ 21 000 en 2024. Ces chiffres
traduisent une baisse de capacité a loger ce qui représente plus que
O-pTXLYDOHQW G-XQH DQQpH GH SURJUDPPDWLRQ

Enfin, dans ce modéle,les acteurs financiers jouent un réle déterminant dans la

fluidité du systeme et l'accés au logement. lls participent au financement des

opérations immobilieres, tant pour les promoteurs que pour les investisseurs. En

paralléle, Action Logement RFFXSH XQH SODFH VLQJXOLgUH HQ W
GX PRQGH GX WUDYDLO PRELOLVDQW OD SDUWLFLSDYV
construction pour soutenir a la fois la production de logements (notamment
VRFLDX[ HW LQWHUPpGL Ddagerhkvit dét\Véal@ié®d Fgaqiie DiX

paiement des loyers, dépbt de garantie). Par ses interventions en fonds propres,

HQ SUrWV HW HQ VXEYHQWLRQV FHW DFWHXU FRQWULE
HQ FRPSOpPHQW GHV ILQDQFHPHQWY EDQFDLUHV HW G
vers les publics salariés .

/H U{OH VSpFLILTXH HW VWUXFWXUDQW GHV VWUXF

- F{Wp GX ORJHPHQW RUGLQDLUH OHV VWUXPBWXUHYV G-k
essentiel du systeme . Elles regroupent notamment les foyers de jeunes
travailleurs, les résidences sociales, les établissements pour personnes agées tels
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gue les EHPAD, les résidences autonomie ou encore les dispositifs destinés aux
personnes en situation de handicap.

Leur modéle économique se distingue nettement de celui du logement classique.

Il repose sur un équilibre tripartite associant la participation financiere des

usagers, des financements publics (Etat, Départements, organismes sociauxpt

GHV UHVVRXUFHV OLpHV DX[ SUHVWDWLRQV .Gés VRLQ)
tarifs y sont encadrés, les autorisations administratives préalables et la
dépendance a la dépense publique forte.

Ces structures sont confrontées a des colts de fonctionnement élevés,
notamment en raison de O-LQWHQVLW-GHIYRBILQHW | GHV EHV
G'-LQYHVWLVVHPHQW LPSRUWDQWY SRXU UpSRQGUH DX
transition démographique . Elles jouent un rble déterminant dans les

parcours résidentiels , en constituant des solutions de transition ou
G-DFFRPSDJQHPMDRW DSSDUDLVVHQWragiliBéésvi R gdd G - K X L
O-DXJPHQWDWLRQ GHVY EHVRLQV HW OHV WHQVLRQV IL

FINANCEMENT
PERSONNES CONCERNEES

Foyer jeunes travailleurs
Résidence autonomie
CHRS
Habitat inclusif ...

DEPENDANCE < m— AUTONOMIE

FINANCEMENT PUBLIC FINANCEMENT PRESTATIONS
ETAT DEPARTEMENT ORGANISMES SOCIAUX SOINS ACCOMPAGNEMENT

Foyer accueil médicalisé
Maison accueil spécialisée
EHPAD...

SCHEMA 5 : Financement du fonctionnement de I'hébergement 2 CESER
Pays de la loire (2026)

Un systéeme sous pression . foncier, codts et régulation

Le foncier occupe une place centrale dans la formation des prix. Sa rareté
croissante, renforcée par les politiques de sobriété fonciere, les incitations fiscales

j O-LQYHVWLVVHPHQW DLQVL TXH OD FRQFXUNEHQFH
augmentation continue de sa valeur . Il capte ainsi unepart croissante du cout

global des opérations

Loger et Habiter en Pays de la Loire 29



Parallelement, lescolts de construction connaissent une hausse significative

VRXV O-HIIHW FRPELQp GH O-DXJPHQWDWLRQ GX SUL[ G
main-G-tXYUH GX UHQIRUFHPHQW VRXYHQW MXVWLILp
environnementales, et de la complexité administrative

/[ -LQWHUYHQWLRQ SXEOLTXH j WUDYHUV OD UpJXODWL
demeure déterminante. Des dispositifs, tels que le Bail réel solidaire, illustrentla
FDSDFLWp G-LQQRYDWLRQ SXEOLTXH SRXU WHQWHU GH
et celui du bati . Toutefois, ces interventions peuvent également générer des

effets ambivalents, en soutenant la solvabilité sans toujours agir directement sur

les codts.

Le poids économique et fiscal du logement : une lecture par le compte
au logement

Le logement représente un secteur économique de tout premier plan. Le compte

du logement, élaboré par le SDES® SHUPHW G-HQ DSSUpKHQGHU OHYV
Sa derniere publication (2023-2024) donne a voir de ce que le logement pese

GDQV O-pFRQRPLH QDWLRQDOH

Au niveau national, la dépense totale du secteur du logement V-pWDEOLW DXW
de PLOOLDUGYV G - H Xdit Br¥s 20 %d@ produit intérieur brut

Cette dépense est principalement portée par les ménages, mais elle integre

également des investissements importants et des aides publiques significatives,

GH O-RUGUH GH PLOOLDUGYV G-HXURYV

Dans le méme temps, le logement constitue une source majeure de recettes
ILVFDOHVY HVWLPpHV HQWUH HW . ReLrexketied)eV G-HX
UpSDUWLVVHQW SULQFLSDOHPHQW HQWUH O-eWDW TX
fiscalité sur les revenus et les plus-values, le bloc communal, bénéficiaire de la

WD[H IRQFLqQUH HW GHV WD[HV G-DPpQDJHPHQWt HW OH
financés par les droits de mutation. La Région, en revanche, ne dispose quasiment
G-DXFXQH ILVFDOLWp GMUHFWH OLpH DX ORJHPH

Les aides publiques bénéficient principalement aux ménages, via les aides
personnelles au logement, aux bailleurs sociaux par le biais des aides a la pierre,
et aux investisseurs prives VRXV IRUPH G-DYDQWDJHV ILVFDX[ &
WUDGXLW XQ V\VWgPH GDQV OHTXHO O-eWDW FRQFHQ\

% /H VHUYLFH GHVY GRQQpHVY HW pWXGHV VWDWLVWLN\XMAg PG (6 - OE 8 R Xewdiiam i @RVR ELRUJD QL V
VWDWLVWLTXH HQ PDWLqUH GH ORJHPHQW GH FHR@YWMWERQFYHFAHD VW5 H WV (GBI QW SYRHUMRS SEH-p I OIW
liaison avec les institutions nationales, européennes et internationales intéressées. Pour en avoir plus :
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/qui-sommes-
noust#:~:text=Le%20service%20des%20donn%C3%A9es%20et,les%20institutions%20nationales%2C%20europ%C3%A9ennes%20e

t
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fiscales, tandis que les collectivités territoriales assurent une part importante de
OD PLVH HQ £t XYUH RSpUDWLRQQHOOH

Une déclinaison régionale marquée par des tensions croissantes

- O-pFKHOOH GHV 3D\V GH OD /RLUH HQ O-DEVHQFH GH
une estimation par proratisation conduit a situer le poids économique du
ORJHPHQW HQWUH HW PLO O.LCxUdedve @& gtatidelRry S DU
cohérent avec le poids déemographique régional, doit étre considéré comme une
approximation.

La répartition des flux fiscaux y reproduit les équilibres nationaux : le bloc
communal capte une part importante via la fiscalité fonciere, les Départements
EpQpILFLHQW GHV GURLWY GH PXWDWLRQ HW O-eWDW
et a la fiscalité des revenus. La Région ne percoit pas de ressources fiscales
directes sur ce champ.

Le territoire régional se caractérise par une forte attractivité démographique, une

pression fonciére croissante, notamment sur le littoral et dans les principales
DIJJORPpUDWLRQV HW GHV GLIILFXOWpV DFFUXHV G:-D
attributionsd H ORJHPHQWY VRFLDX[ SDVVpHV G-HQYLURQ
2024, illustre une dégradation de la capacité a répondre aux besoins.

/[-(WDW V-pWDQW IRUWHPHQW GpVHQJDJp GX ILQDQFHP
vers les bailleurs sociaux 2 ces derniers les autofinancant depuis plusieurs années
2plusieurs collectivités locales des Pays de la Loire ont pris le relais pour aider le

montage économique des opérations de logements sociaux.

Un modele global en voie de fragilisation

/| HQVHPEOH GX V\VWgPH DSSDUDVW DXMRXUG: -KXL IUDJ
plusieurs facteurs : hausse des codts, stagnation de la solvabilité des

ménages, contraintes accrues sur les acteurs du logement social, tensions

VXU OHV VWUXFWXUHYV dasédqpilbrestandterida@w HW

&HV pYROXWLRQV WUDGXLVHQW PRLQV XQH FULVH FR
GpVpTXLOLEUH VWUXFWXUHO VXVFHSWLEOH G:-DIIHFW
loger les populations dans des conditions adaptées.
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Attractivité et habitablilité des territoires

Au dernier recensement®!, 3 907 200 personnes résident dans les Pays de la Loire.

La région connait une croissance demographique importante : pres de 800 000
KDELWDQWYV VXSSOpPHQWDLUHYVY VRQW DWWHQGXV G-l
augmentation de +30 %.

Alors que le solde naturel YLHQW GH V:-LQYHUYV HI0IdB RigraxoideD UpJLRC
assure aux Pays de la Loire une augmentation de sa population Iégerement
supérieure a la moyenne nationale. La carte ci-dessous donne a voirO-pYROXWLRQ
de la population annuelle entre 2016 et 2022.

Nombre d'habitants en 2022 Taux de croissance annuel
moyen de la population
Commune la plus peuplée : entre 2016 et 2022 (en %)
10 000 Nantes (325 070 habitants) ] —

-0,35 -0,15 +0,15 +0,35 +0,75
Pays de la Loire

PZOT B3SUINDI &

CARTE 5 : Population 2022 et évolution annuelle moyenne de population
par commune entre 2016 et 2022 2Insee

31 https://www.insee.fr/fr/statistiques/4482458#:~:text=Ch%C3%B4mage-,D%C3%
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Les arrivées se concentrent plus particulierement en Loire-Atlantique. En effet,
entre 2016 et 2022, le département génere 65 % du gain de population des Pays
GH OD /RLUH DORUV TX:-LO UDVVHPEGH VHXOHPHQW

Plus encore, la croissance démographique se recentre autour des grandes
métropoles de la région et de leur ceinture urbaine. Ainsi, alors que le nombre

GH UpVLGHQFHY SULQFLSDOHYV DXJPHQWH GH IRLV G
sur cette période, ce nombre est multiplié par 3.2 dans sa couronne. Elle est aussi
SDUWLFXOLqQUHPHQW PDUTXpH GDQV O-DJJORPpPUDWLEF
OLWWRUDOH WDQGLY TXH G-DXWUHV WHUULWRLUHV F
stagnation de la population.

JRUV GH VRQ DXGLWLRQ SDU OH &(6(5 $UQDXG '(*255(
GH OD /RLUH D SUpVHQWp OHV SURMHFWLRQV j O-KRUL

Scénario extl §n \;’b‘\ -
Scénarlocent al \\_/\) Sy p— \L o~ (\? cénario extré@me bas

Taux de croissance
nuel moyen (en %)

01 01 06 09

Taux de croissance \ Nord Mayenn W
annuel moyen (en %) , o L

01 01 06 09
A

Moyenne régionale

i i
\'
. < 110 000
! 40 000
- 10 000

Source : Insee, projections de population Omphale et de ménages.

s
BIGN - Insee 2024 %

CARTE 6 : Scénarios d'évolution de la population ligérienne a horizon 2050 - Insee

/| - DWWUDFWLYLWp GH OD UpJLRQ V-pURGH PDLV FRQWL
déja constatés. Outre les besoins immédiats de logements, ces 2 scénarios
interrogent, de différentes manieres, OD T X H V WhabRapili@H: O -

x Une trop forte densité de peuplement sur le littoral potentiellement,
DJJUDYpH SDU OD TXHVWLRQ GH O-pURVLRQ PDUL

x La baisse significative de la densité de peuplement en Sarthe et
OD\HQQH ULVTXH G:-DYRLU SRXU FRQVpTXHQFH

32 https://www.insee.fr/fr/statistiqgues/4482458#en-six-questions
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O-H[LVWHQFH GHV VHUYLFHV GH SUR[LPLWp HW
territoires.

On assiste a une polarisation démographique sur les territoires qui accentue des
déséquilibres territoriaux et interroge fortement les réponses a apporter en
termes de LOGER

Le couple Région-EPCI : la nécessité de regards multi référentiels
Croisés

3RXU WRXWH FROOHFWLYLWp FRQGXLUH XQ SURMHW
economique et durable nécessite une vision multiréférentielle de ces difféerents
DVSHFWV OD SULVH HQ FRPSWH GHV WHQVLRQV HW FRC
compétences qui se croisent.

Inscrire les projets locaux dans un projet régional global fait du couple

Région/EPCI la cheville ouvriere de 'aménagement du territoire. Tant pour

OD 5pJLRQ TXH SRXU FKDTXH (3&, GLVSRVHU G:-XQH YLV
nécessaire pour assurer cohérence régionale et cohérence locale.

&HOD QpFHVVLWH OH SDUWDJH HQWUH pFKHORQV WHU!
des enjeux intégrant LOGER. état des lieux/santé du territoire, temporalité,
FDSDFLWp GH GpFLVLRQ = /HV LQGLFDWHXUV FKRLVLYV
comme le projet local doivent étre partagés et adaptés a chacun des niveaux.

'"HSXLV SOXVLHXUV DQQpHV @DdeSRndtesPatBgifueyare + XY U
les EPCISRXU FURLVHU OHV RULHQWDWLRQV GHV GHX[ QL
XQ FDGUH VWUDWQpJLT X éldé&sxrmai® ld toxtrhCrualis&iénSd¥ son
VRXWLHQ DX GpYHORSSHPHQW HW j O-DPpQDJHPHQW GX
de la Loire 2026.

'‘DQV OH PrPH WHPSV OD 5pJLRQ V-HVW DWWDF&HH j UH
fragilité a partir des critéres suivants SHUWH G-KDELWDQWV SHUWH G
de revenus suivant les criteres du FSE.

'DQV OH FDGUH GH OD SUpVHQWH pWXGH HW GDQV O:-RS
UplpUHQWLHOV FURLVpV OH &(6(5 SURSRVH G-DGRVVHU

X Une étude conduite par O-2EVHUYDWRLUH GH¥ ISDUWHQ
programme IMPACT 2018/20224 ;

x Des données fourniesparO-,QVHH 3D\V GH OD /RLUH

% /.REVHUYDWRLUH GHV SDUWHQDULDWY D pWp FUpp HORXY BPHQW RDARFLD G HN HIS DMV C
laboratoire « Le Rameau« LO V-HVW VSpFLDOLVp j SDUWLU GH VXU OD PRBEUBMNDINYS, RQ GH SDUWF
associations, élus, citoyens pour la mise en place des 17 Objectifs du Développement Durable.

34 Une description de la méthodologie de ce programme est consultable en ligne et synthétisée en AQQH[H % GH O-pWXGH
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/| -REMHFWLI HVW GH SURGXLUH XQ péféizitiel@iHidseD LH X[ U
chacun des indicateurs pertinents et relatifs au niveau des acteurs de la région.

Dans son programme IMPACT 2018/2022, O:-2EVHUYDWRLUH GHV SI
propose une vision multiréférentielle par région. Pour les Pays de la Loire, le
schéma suivant a été produit.

c Vision systémique des indices de fragilité
Niveau régional — Pays de la Loire

¢D Emploi

: > A\ p : 5 i
@ Transition énergétique Taux de chomage ODeveloppemenl economique
Collecte des déchets / hab 10 Evolution du nombre d'entreprises
Environnement TR = € Pouvoir d'achat
Emissions COZ /hab . p - ~ Evolution du revenu médian

Culture

Pauvreté

Nbr d'équipements culturels / hab ¢, 2, Gl ey o T N * Taux de pauvreté
G Mobiite “od NI W
& ‘ T ML) © A Mal logement
% domicile-travail en transpots en g N ;
o &ded. . ‘ : vovop Nbr logements / hab
commun
Sécurité S\ s O
A ' Q ; L T R X A, Diversité t
Coups et blessures volontaires / ..+ SRS NPl N A T S T -
hab X iy - N 1/ / Taux d'immigration

; Diversité
“ Taux d'allocation handicap

lo Numérique

Couverture 4G *

, 3¢ < . Vieillissement t
Nbr de professionnels de santé /< s . “Acifs / relraités

© Sante  hab , o [ ‘

% des NEET % famille monoparentale

t o Education y Lien social t

Légende .
10 : la donnée régionale la plus critique
0 . la donnée régionale la plus favorable

f Fragitité montée Des niveaux de fragilité plus marqués sur
la sante, la mobilité, puis sur le
vielllissement, le mal logement, la culture
et la dimension environnementale

l_ Fragilite balssée

Taux national

s Taux des Pays de la Loire

SCHEMA 6 : vision multiréférentielle de la région 2|ndicateurs région Pays
de la Loire par rapport a la moyenne nationale 2 Observatoire des
partenariat (Programme IMPACT 2018-2022)

Pour permettre a chaque Région de se positionner, un indice de fragilité a été
GpYHORSSp SRXU OD 5pJLRQ DIDOW O-LOQGLFDWHXU
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TXL D OH PHLOOHXU /RUVTXH SRXU LQGLFDWHXU OD ¢
au profil national (Jaune) la situation régionale est plus favorable que la situation
nationale.

/IH FKRL[ GH FHV LQGLFDWHXUV HVW FHOXL GH O:-2EVHL
GDQV OH FDV GX ORJHPHQW G-DXWUHV FKRL[ VRQW ¢
LOQWHUURIJp VXU OD SHUWLQHQFH GH O-LQGLFDWHXU LP

/[-2EVHUYDWRLUH GHV SDUWHQDULDRWERAGHEEWdesLH GHV
Pays de la Loire :

X Lemal-logement préoccupant;
x Levieillissement défavorable.

x /- D F Fag¥ services privés et publics , la santé et dans une moindre
mesure la culture est a prendre en compte.

X La mobilité (% domicile travail en transports en commun) dans les
pPLVVLRQV GH &2 UHQIRUFH O:-LPSDFW GX OR
environnementale.

,O V-DJLW LFL G-XQ pFODLUDJH LQGLVSHQVDEOH j OD 5
de file stratégique de I'aménagement du territoire.

Cette approche régionale est nécessaire mais insuffisante, car une situation

«favorable « j O-pFKHORQ UpJLRQDO %Hdey situa@ions VLELOL)
GLIILFLOHVY DX QLYHDX SOXV UHVVHUUp GH O,D & lHO/OWH H
GRQF j FH QLYHDX TX:-LO FRQYLHQW GH UHSpUHU OHV G

3DU DLOOHXUV OD FRPPDQGH IDLWH j O-,QVHH 3D\V Gt
Commissaire a la lutte contre la pauvreté (de 2023 a 2025), de dresser un
panorama de la pauvreté en Pays de la Loiré® a permis de territorialiser la
connaissance des fragilités des EPCI en relation avec celles des habitants. Pour

FHOD O:-,QVHH D UpXQL Bdciteurs dedragilité. (3 &,

Le tableau ci-dessous permet un comparatif de ces différents indicateurs.

35 Ainsi, en 2023, le taux régional de pauvreté économique de 10,5%PDVTXH G-XQH SDUW TXH FHOD UHSUpVHQWH
VRLW SOXV TXH OD SRSXODWLRQ PD\HQQDLVH RX TXH FHORHL®H LOD. EL@isEH COHH ¥ DAAWIH VY HG
territoriales ; 17,2% pour Le Mans métropole, 5,2% pour la Communauté de communes G- (UGUH HW *HVYUHV

36 Cf "Panorama de la pauvreté dans les Pays de la Loire : une diversité de situations individuelles eterritoriales" paru en octobre

2023.NB OHV (3&, GH 5HGRQ HW G-$OHQORQ D\DQW OHXU VLqJBDVOSH[IWpHQHERIP SWW DY VG HE
WUDYDLO &-HVW GRQF VXU (38t,0HHW QRI@ WXHPHQWH SUSBE(5 VXU O-HQVHPEOH GH O-pW>
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Indicateurs Insee Pays de la Loire

Indicateurs IMPACT 2018-2022 (8/17)

Pauvreté Taux de pauvreté Taux de pauvreté Sociale
Insertion Part des chémeurs (RP)
rofessionnelle . R .
P Part des chémeurs de longue| (Emploi) Taux de chémage Economique
durée (RP) (1/3)

Part des 16-25 ans ni en emploi
ni en formation

(Education ) Part des 16-25 ans|
ni en emploi ni en formation

Sociétale (4/6)

Niveau formation
initiale

Part des non diplémés parmi
les 20 ans ou plus

Part des 15-19 ans peu ou pag
dipldmés et non scolarisés

Part des non-bacheliers parmi
les 20-65 ans

Logement

Part des résidences principaled
en état de suroccupation

Part de la population exposée a
GHV OR\HUV G-DQQ

Demande en cours de
logements sociaux pour une
attribution

(Mal logement ) Nbr logements
par nbr habitants

Sociale (3/6)

Situations
familiales

Part des mineurs vivant en
famille monoparentale

(Lien social) Part des familles
monoparentales

Sociale (3/6)

Part des mineurs vivant dans un
logement suroccupé

Part des mineurs vivant dans
une famille avec parents sans
emploi

Mobilité

Part des actifs utilisant leur
voiture pour aller travailler

Part des actifs habitant a 30 km
ou plus de leur lieu de travail

(Mobilité ) Part
domicile/travail
en commun

de trajets
en transports

Sociétale (4/6)

Part de la population éloignée
du panier vie courante

Acces aux soins

Accessibilité potentielle
localisée aux médecins
généralistes

Accessibilité potentielle

localisée aux infirmiers

(Santé) Nbr de professionnels
de santé par habitants

Sociétale (4/6)

Part de la population de 80 ans
ou plus

(Vieillissement) Nbr actifs/nbr
retraités

Sociale (3/6)

Loger et Habiter en Pays de la Loire
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&DSDFLWp WKpRUL
des enfants de moins de 3 an

Acceés aux services |Acces aux équipements France
publics services

Part des locaux raccordables §
la fibre (Numérique) Couverture 4 G | Sociétale (4/6)

Indicateurs IMPACT 2018-2022 spécifiques (9/17)

(Diversitt) 3DUW GHV EpQpILFLDLUHY GH O-DOORFDW

population agée de 20 ans ou plus) Sociale (2/6)

(Diversité) 7DX[ G-LPPLJUDWLRQ

(Sécurité) Coups et blessures volontaires enregistrés / 1000 habitants Sociétale (2/6)

(Culture 1RPEUH G:-pTXLSHPHQWV FXOWXUHOV

(Développement économique (YROXWLRQ GX QRPEUH G -H({Economique (2/3)
plus

(SRXYRLU G ERdiudd Al revenu médian (2012-2016)

(Environnement ) Emissions CO2 (tonnes/hab) Environnementale (2/2)

(Transition énergétique ) Taux de collecte des déchets (kg/hab

TABLEAU 1 : Comparatif des indicateurs Insee Pays de la Loire et programme  Impact

Le CESER a adapté la représentation multiréférentielle proposée par
O-2EVHUYDWRLUH GHV SDUWHQDULDW Wse® pdurFdd LW qUH YV
profils des 5 villes préfectures de la région et la figure ci-dessous permet de

comparer leurs profils 37,

%D PPWKRGRORJLH PLVH Hedt r8teaiserite SiDAbhe®e CBHHE - p W X G H
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— L Le Mans MEIOPOlE == == Mantes MELropole == == CU Angers Loire MEINOPOle  mmCA La RoChe-sur-Yon AZSIOMEration =G4 Laval Agglomeration

Part des mineurs vivant dans un logement
SUNoCoUpe
Part des mineurs vivantdans une familleavec

Part des non dipldmés parmi les 10,2 ans ou plus 3 5 oo
\ parents sans emploi

Part des non bacheliers parmi les 10,2-65 ans Part des mineurs vivant en famille monoparentale

Part des 0,25-0,29 ans peu ou pas diplomeés et non

: Part des 0,26-15ans ni en emploi ni en formation
csolarises

Part de la population de 80,2 ans ou plus Part des chomeurs (RP*)

:55ibilité potentielle localisée aud,2 médecins

LT .~ Part des chémeurs de longue durée (RP*)
gencraisies

--____ Part des residences principales en état de

iccessibilité potentielle localisée aw infirmiers — X
sUroccupation

. Demande en cours de logements sociaux pour une

Part des locaux raccordables & [a fibre e
attribution

'\ *\ Partdela population exposée a des loyers

Accés aux équipements France senvices o s
d'annonce elevés

/ i | b
Capacite theorique d'accueil des enfants de moins ) 1 * Part des actifs utilisant leur voiture pour aller

Pg?:)dqu population eloignée du panier \'ie: \Part des actifs habitant 3 20,2 kﬁr‘.agﬁll;lﬁ.cs de leur
courante lieu de travai

SCHEMA 7 : Profils des 5 préfectures des Pays de la loire (Insee 2023) 2
CESER Pays de la Loire (2026)

Ce schéma permet de visualiser la différence manifeste entre les situations des 5
villes :

X Le Mans, Nantes et Angers ont des profils proches avec, dans cet ordre,
des niveaux de fragilité plus ou moins importants.

x La Roche-sur-Yon et Laval ont non seulement des profils différents des
3 autres avec un profil plus favorable pour Laval

En ce qui concerne le logement proprement dit, la différence constatée
V-H[SOLTXH SDU OD GLIIpUHQFH GHV LQGLFDWHXUYV
démarches :

x Un seul indicateur global strictement quantitatif: le ratio « nombre
de logements/habitants « SDU O-2EVHUYDWRLUH GHV SDUWH

x 3 indicateurs dans lesquels une dimension qualitative est introduite par
(nsee :

o Demande en cours de logements sociaux pour une attribution ;
o Part de la population exposée a des loyers éleveés ;

o Part des résidences principales en état de suroccupation.
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Dans la suite de cette présentation, en cohérence avec la démarche de la Région
liant Pacte territorial et contrat EPCI-Région, le CESER propose lpréconisation

1

OD PLVH HQ SODFH G:-XQ GLVSRVLWLI FRFRQVWUXLW

la cohérence entre le territoire régional et chaque EPCI : « Assurer une cohérence

GH O-DPpQDJHPHQW GX WHUULWRLUH SDU XQH GHVFULSES
une analyse SOXV ORFDOLVpH DX VHUYLFH GHV PR\HQV G
niveaux ».

&HWWH EDVH GH FRQQDLVVDQFHY SDUWDJpHV HVW | PF
gue régionale au service de deux ambitions :

X [-DPpQDIJHPHQW GXUDEOH HW pTX&WDINEROB -BEKWANWU G

Préconisaton5 TXL YLVH O-DFFRPSDJQHPHQW GH OD PLV
de la compétence Urbanisme par tous les EPCI. En effet, méme si 66 EPCI

VXU RQW SULV FHWWH FRPSpWHQFH VRQ QLYHD
variable selon les EPCI. Or, selon la loi ALUR samiseet XYUH GHYUDLW r\
obligatoire au 1 janvier 2017.

Le renforcement de la cohésion sociale du territoire & HVW O-REMHW
Préconisation 12 ,O QH V:-DJLW SDV GH SHQVHU j OD SOI
SDUFRXUV UpVLGHQWLHO VWDQGDUG PDLV G:-rWUH I
parcours résidentiels des personnes.

Des tensions a articuler, des indicateurs a définir

/ID PLVH j GLVSRVLWLRQ GHV GRM3dgpdans M deeHu O OLHV
panorama sur la pauvreté en région, a permis au CESER de faire des traitements
complémentaires utiles pour la présente étude et de produire les cartes
référencées « Données Insee - Traitement CESER »

SRXU FKDTXH L @Qseé & etRdix dépgsitionner chaque EPClparmi
les1254EPCIGH OD J)UDQFH PpWURSROLWDLQH HW GHV GpSL
FKDTXH LQGLFDWHXU seujsXiigpliesv S0 o B IW @L- (3 &,

x Parmi les10% les plus critiques au niveau national ,
X Le reste de25% toujours au niveau national ,

X Le reste des plus critiques dans les25% les plus critigues au niveau

régional .

40
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OpWURSROLVDWLRQ GHJUp G- XUEDQLVDWLRQ HW (

,O V:-DJLW LFL GH SR \addégngiiEationXdt deVeanRaQceabilité
revitalisation des centres bourgs, rénovation ou construction, etc. en lien avec des
|égislations et réglementations fluctuantes.

Les Pays de la Loire représentent,8% du territoire de la France métropolitaine,
réparti en 71 EPCI, dont 2 ont leur siége hors de la région.

Les ligériens et ligériennes représentent6% de population de ce méme territoire.
Toutefois, cette apparente corrélation, entre « superficie » et « peuplement »,
masque des disparités :

X Les 7 EPClles plus peuplés® représentent prés de 42% de la population
sur moins de 12 % de la superficie de la région ;

x La densité moyenne de 124 ha/km2 masque la réalité des 1 307 ha/kmz de
I1DQWHY PpWURSROH DYHF FHOOH GH O:-(3&, OH P
Communauté de communes du Mont des Avaloirs, avec 28,3 ha/km.

La Commission européenne a mis au point une typologie des communes en
IRQFWLRQ GH OHXU GH3UpDGWASRD® BB WehiB&®e la
nomenclature européenne pour proposer quatre niveaux de densité pour les
communes : densément peuplées, densité intermédiaire, peu denses, trés peu
denses.

38 Nantes Métropole, Angers Loire Métropole, Le Mans Métropole, Saint Nazaire Agépmération, Laval Agglomération, Cholet

Agglomération et La Roche-sur-Yon Agglomération Saumur et ses 98 152 habitants estla 8¢,

39 Les communes sont classées selon trois degrés de densité. A partir de carreaux de km de c6té, on forme des mailles urbaines,

agrégations de carreaux contigus qui remplissent deux conditons XQH GHQVLWp GH SRSXODWLRQ DX FDUUHDX G-L
300 habitants par km2 et un minimum de 5 000 habitants.
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Type d’EPCI selon leur degré d'urbanisation
et de ruralité

Classification des EPCI

- EPCI trés ruraux

EPCI ruraux

- EPCI mixtes
- EPCl urbains

EPCI hors région

CARTE 7: Indicateurs de peuplement - Insee Pays de la Loire

Cette donnée impose de réfléchir le LOGERavec une maille territoriale
variable, des Départements aux EPCI, voire « micro-territoires » comme des
quartiers urbains ou centre-bourgs ruraux, pour répondre aux
problématiques locales spécifiques.

Mono fonctionnalité des espaces et déplacements pendulaires

'HSXLV OD SpULRGH LQGXVWULHOOH HW OD FRQFHQWUL
LPSRUWDQW G-DFWLYOGHERMieuQI® travdid Q &st. préynante. Des

solutions diverses ont été apportées : développement des logements ouvriers 2

GRQW O-H[SORLWDWLRQ HVW PDLQWHQXH HQ OD\HQQH
Fontaine-Daniel, mise en place des FDUV G - X S¥ol@od \tollective aux
GpSODFHPHQWY SHQGXODLUHYV =

Le CESER constate que {es distances entre le domicile et le travail sont en
DXIPHQWDWLRQ GX IDLW QRWDPPHQW GH O-pWDOHPHQI
2016 contre 13,7 km en 2008. Les Pays de la Loire se caractérisent par une
utilisation importante de la voiture. En 2017, 84% des personnes qui se
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déplacaient en Pays de la Loire pour rejoindre leur travail utilisait la voiture,
contre 74% au niveau national »  “°.

Rouge : EPCI situé dans les 10% les plus
critiques au niveau national

: EPCI dans les 25% les plus critiques
au niveau national

. les plus critiques dans les 25% au
niveau régional
Données Insee Pays de la Loire -
Traitement CESER Pays de /la Loire

CARTE 8: Part des actifs utilisant leur voiture pour aller travailler 2 CESER
Pays de la Loire (2026)

$ O-pFKHOOH QDWLRQDOH GHX[ (3&, OLJpULHQ
&RPPXQDXWp HW OD &RPPXQDXWp GH FRPPX
appartiennent aux 10 % des territoires ou les distances domicile-travail sont

les plus élevées . Dans ces espaces, la dissociation entre les lieux de résidenci
HW OHV EDVVLQV G-HPSORL HVW SDUWLFXOLqgl
V-H[SOLTXHU SDU XQ PDUFKp GX ORJHPHQW SOX
ces territoires résidentiels, alors que les emplois se concentrent dans des pbles
urbains parfois éloignés, obligeant une part importante des actifs a effectuer de
longs déplacements quotidiens.

“OCfEtude /HV PRELOLWpV HW O-LQWHUPRGDOLWp HQ 3D\V BGlHOpaMe eR dédémbrei20280 OHV DPELWLR
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"“DXWUHYV (3&;Atamiqu® sodtHegalement confrontés a cette situation,
GDQV XQH PRLQGUH PHVXUH PDLV UHVWHQW
VLIQLILFDWLYH 2Q FRQVWDWH SDU DLOOHXUV 7
encore marquée pour des EPCI éloignés des centres urbains.

'DQVY O-HQVHPEOH FHV HVSDFHV FRUUtEnitSires) (
périurbains ou ruraux VLWXpV HQ SpULSKpULH GHV JUDC
ORFDOH G-HPSORLV UHVWH OLPLWpPH DX UHJDUC
déseéquilibres soulignent les HQMHX[ G-DUWLFXODWLRQ F
logement, développement économique et organisation des mobilités , afin
de réduire les distances domicile-travail et de mieux rapprocher les lieux de vie
GHV OLHX[ G-HPSORIQ X&® R SOV HP S D F Wht$dr Voitdrg 84D
le bilan carbone, la situation est préoccupante.

Demographie . vieillissement de la population

Le vieillissement de la population est un phénomene national. D'ici 2040, la part
des plus de 75 ans devrait doubler, représentant 16,6 % de la population
régionale.

/IH FKRL[ G-XQ LQGLFDW/eMisse@ent PEVXQUMNBXULWRLUH HV\
déterminant pour développer LOGERdJans le projet de territoire. Le CESER reléve
3 indicateurs proposeés :

X Le ratio actifs/retraitéts V-LQVFULW GDQV OHV ORJLTXHV G>
G-+tXYUH HW GX PRGqOH VRFLDO GH((ODs2rvdtbiredd UDLWH
des Partenariats)

X Lapart des personnes de plusde 80ans V-LQVFULW GDQV XQH OF
O-DFFRPSDJQHPHQW GH OD SHUWH G-DXWRQRPLH ,

x L'indicateur de vieillissement de la population qui prend en compte le
nombre de personnes agées de 65 ans ou plus pour 100 personnes agées
GH PRLQV GH DQV V:-LQVFULW GDQV XQH DS:S
dynamique du territoire. (Insee Pays de la Loire). |l permet de mesurer le
degré de vieillissement de la population.

Autant de mode de lecture et de realités locales qui induisent des
FRQFHUWDWLRQV G-DFWHXUV GHV SDUWHQDULDWYV GH
mais complémentaires pour le développement durable du territoire.

La lecture de la carte cr-GHVVRXV PHW HQ pYLGHQFH JUR
particulierement concernés par le vieillissement mais de manieres fort
différentes :
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x La cOte vendéenne et partiellement la céte de la Loire-Atlantique. Le
réchauffement climatique rend cette cOte attrayante pour des retraités
aisés ;

x /ID OD\HQQH HW SDUWLHOOHPHQW OD 6DUWKH ,0 V
notamment agricole qui vielllit Ia ou elle habite depuis longtemps.

'DQV OH FRQWH[WH G- XQH SRSXODWLRQ YLHLOOLVVDOQ\
de soin ambulatoire et de la volonté des habitants de rester a leur domicile le

plus longtemps possible, OD TXHVWLRQ GH O-DGDSWDWLRQ GH\
O-DFFqV DX[ VRLQV HVW SRVpH

Rouge : EPCI situé dans les 10% les plus
critiques au niveau national
Rose : EPCI dans les 25% les plus critiques
au niveau national

. les plus critiques dans les 25% au
niveau régional
Données Insee Pays de la Loire -
Traitement CESER Pays de /la Loire

CARTE 9 : Vieillissement de la population 2 CESER Pays de la Loire (2026)

Evolution sociétale, evolution des menages

La demande en logements évolue au regard de la diversification des structures
IDPLOLDOHY HW GH O-DXJPHQWDWLRQ GX QRPEUH GH F

6HORQ OHV SURMHFWLRQV GH O-,QVHH O:-pYROXWLRQ
a 2050 amenerait des changements significatifs de la structure de la

population : baisse du nombre de ménage « couple » de 55 a 47% ethausse du

nombre de ménages « solo » de 35 a 43%. La taille des ménages diminuerait

donc passant de 2.2 personnes a 1.99 en 2050« S/ /a tendance démographique
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et les comportements de décohabitation se poursuivaient, la croissance du
QRPEUH GHV PpQDJHV VHUDLW SRUWWH SDU O-RXHVW G

Cette évolution se traduirait également par plus de personnes vieillissantes

seules, mais aussi plus de jeunes célibataires, des mises en couple plus tardives

HW SOXV GH IDPLOOHV PRQRSDUHQWDOHV J/HV LQGLF
nombre de familles monoparentales restent les plus fiables pour suivre les
phénoménes de décohabitations.

“ &HV TXHVWLRQV G-DXJPHQWDWLRQ GHYV

développées plus particulierement dans le focus Egalité femme-

homme.

En 20232, la famille « parents vivant avec leurs enfants » reste majoritaire (67%)
les familles monoparentales (23% versus 9% dans les années 80) et les familles
recomposeées (10%) concernent environ 3 enfants sur 10.

Dans les Pays de la Loire, le pourcentage de familles monoparentales est
beaucoup plus faible 212,3% - TX-DX QLYHDX ; QDWIL REpate au
nombre de mineurs vivant dans ces familles et aux EPCI, se traduit dans la carte
suivante :

41 Cf Insee Analyses Pays de la Loire 'L F L PpQDJHV VXSSOpPHQWDLUHYV j ORJHU FKDTXH DQQpH
du 14/05/2024
42 Cf Insee Premiére"En 2023, trois enfants sur dix vivent avec un seul de leurs parentstu 14 /01/2025
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Rouge : EPCI situé dans les 10% les plus
critiques au niveau national
Rose : EPCI dans les 25% les plus critiques au
niveau national

. les plus critiques dans les 25% au niveau
régional
Données Insee Pays de la Loire - Traitement
CESER Pays de la Loire (2026)

CARTE 10 : Part de mineurs vivant dans des familles monoparentales 2
CESER Pays de la Loire (2026)

Cette carte appelle une remarque : la réalité de cette évolution sociétale ne
concerne pas que les principales agglomérations (dont Saint Nazaire
Agglomération) OD 3UHVTX:-vOH JXpUDQGDLVH OD F{WH YH
de communes du Pays de Fontenay-Vendée, Cholet Agglomération et 5 EPCI
sarthois (en plus de Le Mans métropole) sont aussi concerneés.

Impact du déreglement climatique sur le LOGER

Le logement est a la fois impacté par les effets des changements climatiques

(risques naturels, vagues de chaleur, montée des eaux, précarité énergétiquekt

acteur de ce déréglement , par son emprise fonciére, ses modes de construction,

ses consommations énergétiques et ses effets sur les mobilités, notamment
O-DFFURLVVHPHQW GH OD GLVWDQFH PR\HQQH GHV GpS*S
travail.

Les risques liés au déreglement climatique interrogent directement la pérennité
du bati existant, la localisation des futurs logements et la responsabilité des
SRXYRLUV SXEOLFV IDFH j GHV VLWXDWLRQV GH UHORF

Le logement contribue de maniere significative aux émissions de gaz a effet de
serre, a la consommation de ressources naturelles et a la dégradation des sols.
6RQ LPSDFW GpSDVVH ODUJHPHQW OD VHXOH TXHV!
FRQVWUXFW L ®isatighHiX ridteriadix arbonés, la gestion des déchets, la
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FRQVRPPDWLRQ pQHUJpWLTXH GX EkKkWL PDLV DXVVL
territoires 3 qui conditionne les distances domicile-travail 3 participent a la
dette environnementale collective.

- O-LQYHUVH OH O RuUH&idrnajelr BRedatidhisividixX étologique
UpQRYDWLRQ pQHUJpWLTXH VREULpPpWpP IRQFRh@GHV TXD

services, mixité fonctionnelle. Il peut contribuer a réduire les inégalités sociales

face au changement climatique, a condition que les politiques publiques soient

suffisamment structurées, financées et coordonnées.

Entre 2011 et 2021, la région figure parmi les territoires les plus consommateurs
G-HVSDFH HQ )UDQFH SULQFLSDOHPHQW DX SURILW (
ORQJWHPSV SRUWpH SDU O-pWDOHPHQW XUEDLQ Q-HVW
les Pays de la Loire se trouvent confrontés a une tension croissante : comment

répondre a une demande soutenue de logements tout en respectant les limites
PFRORJLTXHV QRWDPPHQW O-REMHFWLI GH =pUR $UWI
oblige a repenser en profondeur les modéles de production du logement, au

profit de la densification, du renouvellement urbain

Les travaux du GIEC et de la COP régionale “3 sont les outils de base pour

aborder ces questions conciliant approche systémique et démocratie, pour
comprendre et agir. Pour le CESER, cette COP présente un cadre général dans
OHTXHO OH ORJHPHQW GRLW V:-LQVFULUOWre &vei&¥ XQH S
mais le véritable travail de planification et de mobilisation reste a faire. Il appelle

a territorialiser les objectifs (adapter aux spécificités locales) et a mettre en place

une évaluation rigoureuse avec un comité scientifique.

La place du couple EPCI-Région étant établie , le CESER a souhaité rencontrer
des acteurs locaux en se rendant dans 7 territoires. 1l a ainsi pu échanger avec la
JRXYHUQDQFH GH O-(3&, pOXV DFFRPSDJQpV RX QRQ GH
partenaires (Conseil de développement, bailleurs, associat RQV HQW®BHSULVHYV

43 Pour en savoir plus sur la Cop régionale des Pays de la Loire https://www.prefectures-regions.gouv.fr/pays-de-la-loire/Region-
et-institutions/L-action-de-Il-etat/Environnement-developpement-durable-et-p __revention-des-risques/La-COP-Pays-de-la-Loire

44 Op. cit.

% /D SUpVHQWDWLRQ GHY WHUULWRLUHY HW OD PpWKR & ROHRUIWHWRIMIH Y & H70OYDU H. QRGM @D RE
étude.
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'DQV O-HVSULW GX SUROIBDPPHLW»PSE&D XV KDXW GDQV
schéma ci-dessous visualise les profils des 7 EPCI visités afin de donner a voir la
diversité des situations.

e CC dU Pays Sabolien «= == CU AngersLoire MEtropole e CA Laval Agglomération CC Sud Vendée Littoral

0 o
e CC d'Erdre et Gesvres m— CA POrnic Agglo Pays de Retzc----@\ Terres de Montaig\é

Part des mineurs vivantdans un logement
Suroccupé
Part des mineurs vivant dans une famille avec

Part des non diplomés parmi les 10,2 ans ou plus 3 2
parents sans emploi

Part des non bacheliers parmi les 10,2-65 ans Part des mineurs vivant en famille monoparentale

Etiquettes des catégories

Part des 0,25-0,29 ans peu ou pas d!p\émé?é;r?on
csolarisés

Part des 0,26-15ans ni en emploini en form

Part des chomeurs (RP*)

Part de la population de 80,2 ans ou plus /

Accessibilité potentielle localisée au0,2 médecins
généralistes AT

Part des chomeurs de longue duré

.. Part des résidences principales en

Accessibilité potentielle localisée aux infirmiers S
suroccupation

Demande en cours de logements sociau:

Part des locaux raccordables 3 |a fibre %
o Diesalaribee attribution

\ Part de la population exposée a des loyers

Accés aux équipements France services ! { y Ll
i \ d‘annonce élevés
Capacité théorique d’accueil des enfants de moins / ;‘ | \ Part des actifs utdlisant leur voiture pour aller
2 o0 = - . o | 1 2 P 2 /3 M
PR %75 population éloignée du panier vie Part des actifs habitant 3 20,2 kRSB HRSs de teur
courante lieu de travai

SCHEMA 8 : Profil des EPCI rencontrés par la CESER suivant les indicateurs de
I[UDJLOLWp UHWHQXV SDUIeii® VHH GHV SD\V GH

Il permet de visualiser la disparité de profils entre les EPCI et met en avant la
nécessité de mesures localement adaptées.

Pour autant, au-dela des différences entre ces 7 EPCI, ces visites ont mis en
évidences 2 points communs essentiels :

X ID SRVVLELOLWp SRXU OHV pOXV GH GLVSRVHU G-XC(
capable de resituer un sujet dans un contexte élargi et de proposer, si
EHVRLQ SOXVLHXUV VEpQDULRV G-DFWLRQ

X [-H[SOLFLWDWLRQ G-XQ pWDW GHV OEteX)rt8lb UWDJp
lorsque des propositions de solution divergent.
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Enjeux du LOGER. intégrer les contraintes internes et les
perturbations exogéenes

/-(3&, HVW O :pFKHO R QéSire e réliHcQi@vbassnxde vie. Pour les

pOXV O-RENDEcMNLHGW GPDVVXUHU HW GH UHQIRUFHU OL
HW VRFLDOH 3RXU FH |IDLUHActeptabiRé 4 et QrojetSgduly HLO O H
REWHQLU O-DGKpVLRQ GHV SDUWHQDLUHYV RX GHV KDE!
PDWLqUH GH OR JAddessiQié HAN seulement au logement mais aux

services attendus, pour accompagner les « arrivants ».

/D GLPHQVAHQepobE €liIr 2 axes la concertation SRXU PHWWUH HQ =
une démarche de projet partagé et O -D FF R P S D J (raPerh@\Wbonnaissance

GH VRQ WHUULWRLUH HW j OD PLVH HQ £XYUH GH SD
UpJLRQDOHV SRXU GpJDJHU GHV PDUJHV G-DFWLRQ HW

LOGERHVW DX F+XU GH O-DUWLFXODWLRQ GHVY WHQVLRQ\
suivant :

PROIJET DE TERRITOIRE

b

DECISION

CONCERTATION ACCOMPAGNEMENT

ACCEPTABILITE ACCESSIBILITE

COHESION SOCIALE

SCHEMA 9: UQH ERXVVROH SRXU FRQVWUXLUKMGER?
CESER Pays de la loire (2026)

4 /H W H UMedeptabilité peut paraitre ambigu et donner un droit de véto aux personnes « déjala « 1RXV O-DYRQV PDLQWHQX

SRXU UDLVRQV '-XQH SDUW O-H[LVWHQFH GH RMWIWFHQWHXQ I RILPIDHD GWRS YR\LIUM LR@W Hj[ XX

G p P RF UD WAEcEptabilité:- HVW XQH IRUPH IDLEOH AQkésion R ENDXFMWIIH SDYW SUHQGUH OH WHPSV GH
cette acceptabilité est gage de cohésion sociale.
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&RPPH QRXV O-DYRQV LQGLTXp GqV O-LQWURGXFWLRQ
administrative qui doit composer avec la légitimité des communes ; mais il est
aussi inclus dans des entités plus vastes et dans des découpages multiples.

Undesleviersde O-$JGHV (3&, UpVLGH GDQV OD FRPSUpKHQVL
des zonages*” pWDEOLV SDUCe® zoQagésHprocurent les données
QpFHVVDLUHYVY TX:-LOV GHYURQW LQWpJUHXMEB&QV OH
contribuent a la structuration de leurs actions.

LOGERHW RUJDQLVHU O-DFFXHLO GH QRXYHOOHV SR

1RXV O-DYRQV YX ORUV GH O-pYRFDWLRQ GH O-DWWUD
solde migratoire assure aux Pays de la Loire une augmentation de leur
population. Ces différentes immigrations restent importantes en 2025. Elles sont

a croiser avec les évolutions sociétales et les politiques nationales et obligent a

répondre aux besoins en logements et en acces aux services, spécialement pour

les personnes avec de bas revenus et dans les villes.

La typologie des populations « arrivantes » impacte directement les politiques du
LOGERGHV (3&, /D SRSXODWLRQ GH OD UpJLRQ HVW LVV:
longue histoire de la région, a Chateaubriant, Sablé, Saumur, Cholet, ou
Fontenay-le-&RPWH TXL YD GH O-H[RGH UXUDO j OD QpFHV
LVVXH GH O:-LPPLJUDWLRQ

talisation Rurale (ZRR)
1rs 2017

B Classement ZRR 2017

[ Limites dépertementales
[ Limites des E9Ct

S - / o | y =
CARTE 11 : Comparatif des zonages QPV et ZFRR

QPV (Quartier politique de la ville) / ZFRR (Zones France ruralités revitalisation)

47 Cf Insee Dossier Pays de la LoiréAtlas des zonages des Pays de la Loiredu 13/11/2020.

Loger et Habiter en Pays de la Loire 51



Certains zonages comme les Zones France Ruralité Revitalisatidfi (ZFRR ou
ZFFR+) ou les Quartiers prioritaire de la Ville (QPV¥ visant a développer
O-DWWUDFWLYLWp GHVY WHUULWRLUHY GRLYHQW rWUH

(Q IDYRULVDQW O:-LPSODQWDWLRQ HW OH GpYHORSSH
formation comme celui porté par la Région pour les années 2025-26%, ils

impliquent le développement ou un renouvellement du logement adapté aux

besoins et aux moyens des nouveaux arrivants

Les rencontres avec les EPCI ont mis en exergue le réle important que le tissu
entrepreneurial local tient dans la cohésion territoriale via son besoin en main
G - £ XY Uldlligd Wwndamental logement-emploi au sein du LOGER

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Angers Loire Métropole entend renforcer sa politique de
O-KDELWDW SRXU ORJHU OHV DFWLI
migrations pendulaires.

D'autres territoires comme Laval Agglomération identifient le
logement comme un levier pour attirer et retenir la main
G-+tXYUH $LQVL OD FROOHFWLYLWp Pqg
des salariés et leur conjoint via Laval Economie (dispositif de
type « Welcom pack ») et en partenariat avec le MEDEF.

La Communauté de Communes Erdre et Gesvres est
pJDOHPHQW IRUWHPHQW HQJDJp 0%
pour accueillir les entreprises, responsable du développement
économique exogene du territoire, dans un environnement

géographigue marqué par la forte attractivité de

O-DJJORPpUDWLR Q ette DsiustianL \hEcessite le
GpYHORSSHPHQW G-XQH RIIUH GH ORJ}

Dans le Pays sabolien, les entreprises ont recours a une main
G-+tXYUH pWUDQJgUH DYHF GHV VDODL!
EDV (Q RXWUH SRXU ILGpOLVHU OD P
Club de Développement du Pays Sabolien présentent le

48 es dispositifs ZFFR et ZFRR plu¥ LVHQW SULRULWDLUHPHQW OHV HQWUHSULVHV FUpDWULFHV G-HPSC
9 /HV GLVSRVLWLIV 439 VH GpSORLHQW GDQV OH FDGUH\G MW IOPP BV TW HVXGIHG®!- DPp @IDA E A HC
WHUULWRLUH HW V-DSSXLHQW VXU OH SRUWDJH GHV DFWHXUV ORFDX]

%0 La Région Pays de la Loire portait le dispositif « Soutenir et viabiliser les formationsdans les CFA pour des raisons

géographiques ou économiques, constituer un fonds social, aider a la mobilité nationale ou internat ionales » : https://aides-
territoires.beta.gouv.fr/aides/67b1-soutien-au-fonctionnement-des-cfa-majo _ration-/
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territoire aux salariés et mettent en avant les financements
Action Logement.

"“DXWUHV DUULYpHV GH SRSXODWhAR @igrstRrQ WeslpQpUp
meétropoles régionales vers les poéles de centralitées des EPCI . Ceux-FL V-DYgqUHQ\
DWWUDFWLIV SDUFH TX:-LOV SUBRlBsadéd@aits &ukatteRt€&sG L WL R
de ces populations : logement plus grand a colt équivalent, environnement plus

SURFKH GH OD QDWXUH VHUYLFHV GH SUR[®biWp JDU

/H ULVTXH HVW DORUV SRXU O:(3&, GH EdMHAXE&SHU GD!
dortoirs « /-HQMHX HVW SRXU OXL DYHF OG\D FRWPHPLX QFHHW
populations et le levier logement-services de proximité  sera le facteur-clé du

LOGER

LOGER et Organisation des mobilités

/ID TXHVWLRQ GHV PRELOLWpPV HVW FHQWUDOH SRXU
UHFRXSH O-LPSDFW pFRORJLTXH GHV GpSODFHPHQWYV
travail + temps du trajet domicile travail) mais aussi O-DFFqV DX[ GLIIpUF
services pour tous les usagers .

/ID /IRL G-2ULHQWDWLRQ GHV ORELOLWpV /20 GH
O-RUJDQLVDWLRQ GHV FRPSpWHQFHYV HQ PDWLQUH GH |
de bassin de mobilté. (OOH LQVWLWXH OD 5pJLRQ FRPPH $XW
GHV ORELOLWpPV 5pJLRQDOHYVY HW SURSRVH DXVerZL DX[ (
EPCI sur les 69 ayant leur siege dans les Pays de la Loire ont pris cette
compétence.

Via la Stratégie régionale des mobilités® 2021 2030 2 dont le délai de mise en
+XYUH D pWp UH S-RaxRéydiqn prévoit plusieurs développements de
O-RITUH

x $XIJPHQWDWLRQ GH O-RIITlUH IHUURYLDLUH 7(5 GH
gare un train minimum par heure et dans les deux sens.

X '"RXEOHPHQW GH O:-RIIUH GHVY OLJQHV FDU LQWHUX
fiabilisation des temps de parcours grace notamment a des voies réservees.

51 https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2021-05/dtm-2021-strategie-mo__ bilites.pdf
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x OLVH HQ DFFHVVLELOLWpPp GH JDUHV HW SRLQWYV G-LC
GDWH HQ YLVHU O eH|[Keigpenw/ lay L3shgma régional
G-DFFHVVLELOLWp SURJUDPPpH 6'-$3

(Q UHYDQFKH OD 5pJLRQ D JHOp HQ O-HWHQVLRQ
7" HQ VHPDLQH VXU O-HQVHPEOH GX WHUULWRLUH Ug

revoir sa stratégie en limitant le codt, et privilégiant les rabattements vers des

points intermodaux.

&KDTXH EDVVLQ GH PRELOLWpP HVW XQcaiel dildés308HP HQW
représente les 16 bassins de mobilité des Pays de la Loire. Pour chaque EPCI, un
&RQWUDW 2SpUDWLRQQHO GH ORELOLWpP DVVXUH OD FF
AOMPR?,

CARTE 12 : Cartographie des bassins de mobilit¢é - décembre 2020
(Région Pays de la Loire)

Les zonages étudiés c-tGHVV XV FRQIRUWHQW OH U{OH FHQWUDO
comme échelon pertinent de Compréhension H WAdBon dans la dynamique
Logement-Mobilité  notamment en matiére de mobilités intra EPCI 2 vers la

ville centre ou entre les polarités 2 et extra EPCI.

52 pour approfondir la question des enjeux de la mobilité, nous vous conseillons 2 études du CESER : la contribution sur le

Schéma régional des mobilités : « Transformer les mobilités en Pays de |la Loire> parue en octobre 2019, au moment ou la loi LOM

HYW HQFRUH j O-pWDW GH SURMHW &-HVW GRQF GH IDHFWWSR OXQRMBDBMB/GtsV OLHX[ DYDQW C
PRELOLWpV HW O-LOWHUPRGDOLWp HQ 3D\V GH Opardkdndécembre@@aHY DPELWLRQV SRXU GHP
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/JHV (3&, V-HQ HPSDUHQW V R¥a dod fréipdres@mwa/lee:.J O H V

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ En matiére de mobilité, Pornic Agglo Pays de Retz a engagé
plusieurs dispositifs : transport a la demande en lien avec la
Région, navettes estivales gratuites, et schémas de mobilité
douce.

Cependant, ces dispositifs restent morcelés, avec des service:
inexistants les dimanches ou encore peu interconnectés entre
les communes comme le soulignent plusieurs acteurs du

territoire.

“ (Q WHUPHYV G- LQIUANgaks UL Kire WXtkbpble, lgs
transports publics 2notamment les trois lignes de tram 2sont
des éléments majeurs de la mobilité urbaine. La place de
O-DXWRPRELOH UHVWDQW VLJQLILFL
dispose de parkings relais aux entrées de villes pour favoriser
la multimodalité.

“ En termes de transports collectifs, Erdre et Gesvres souligne
O-LPSRUWDQFH GH @&n étldesxhrs@leop/vem
Nantes.

Il demeure des difficultés de ponctualité dans la desserte des
cars et « il y a une vraie problématique de mobilités sur 8
communes de la communauté de communes » selon un
acteur du territoire auditionné.

2Q SRXUUDLW V-LQWHUURJHU SRXU VDYRLU VL OH PRC
ORELOLWpPV Q-HVW SDV XQ PRGgOH LQVSLUDQW SRXU O
vrai en ce qui concerne la mobilité hors les trajets domicile/travail
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LOGER et Emploi-Mobilite
Deux questions 2 de nature profondément différente 2 recouvrent cette

thématique :

X La décorrélation entre lieu de travail et lieu de résidence et les

déplacements pendulaires générés : probleme global
X La relation entre acces ou maintien dans un emploi et proximité du lieu de
résidence : probleme local (EPCI)
/ID MX[WDSRVLWLRQ GHVY FDUWHV GHV
la faible corrélation entre les 2 zonages.

Le traitement des données du recensement met en évidence, au niveau
FRPPXQDO O:-DJJUDYDWLRQ GX SKpQRPgQH GH GpFRUU

de travail.

JRQHVH@HP SOR

—— Linite de département
~ - Limits de zon= demploi
o 30 km e Posbiyozins: § Linibe de coevmine

CARTE 13 : Comparatif entre le zonage des bassins d -HP S OeR le
découpage des EPCI 2Insee (2020)

8QH PRELOLVDWLRQ SRXU OH UHQIRUFHPHQW GH O-XVD.
G-DXWDQW SOXV QpFH YV VoRal HesTatts @avhilu@ & B MhH X U

ou plus de leur logement » met en évidence que :
x 10 EPCI sont les 10% les plus critiques au niveau national.

x 12 EPCI sans étre dans les 10% sont dans le dernier quartile.
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Rouge : EPCI situé dans les 10% les plus
critiques au niveau national
Rose : EPCI dans les 25% les plus critiques au
niveau national

. les plus critiques dans les 25% au
niveau régional
Données Insee Pays de la Loire - Traitement
CESER Pays de /a Loire (2026)

CARTE 14 : Part des actifs habitant a 30 km ou plus de leur lieu de travail 2
CESER Pays de la Loire (2026)

$LQVL OD FRKpUHQFH GH O-RUJDQLVDWLRQ WHUULWRU
a présent de questionner le réle des EPCI dans une configuration de
développement économique territorial , qui articule Emploi et LOGER Cela
LPSOLTXH OD PLVH HQ £XYUH GH SDUWHQDULDWYV DYH
propres objectifs : entreprises de tout secteur, y compris agricole, au regard de
OHXUV EHVRLQV HQ IRUPDWLRQ HQ PDLQ G-&éiXYUH SXI

9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW =

“ Angers Loire Métropole entend renforcer sa politique de
O-KDELWDW SRXU ORJHU OHV DFWLIV GX
pendulaires.

Laval Agglomératon PgQH XQH SROLWLTXH DF
entreprises et des salariés et leur conjoint via Laval Economie
(dispositif de type « Welcom pack ») et en partenariat avec le
MEDEF.

Erdre et Gesvres V-HQJDJH IRUWHPHQW GIL
entreprises, pour réduire un développement économique exogene
du territoire, dans un environnement géographique marqueé par la
IRUWH DWWUDFWLYLWp GH O-DJJORPpPUL
mandat). Le développemHQW G- -XQH RIIUH GH ORJ
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freiné par une réticence a sortir du modele « lotissement », les
habitants étant trés attachés a leur environnement pouvant aller
MXVTXIDX UHIXV GYXUEDQLVDWLRQ VHO

Les enjeux des partenaires2 VHFWHXUV G-DFWLYLWpV QDWXUH Gt
UHFUXWHPHQW RX ILGpOLVDWLRQ GX SHUVRQQHO DFFc
emplois saisonniers 2sont autant de marqueurs sur la typologie de logement

a développer.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ 6XU OH WH Wihen/ R.bité HMéGopole , les acteurs
économiques commencent a intégrer le logement dans leur
VWUDWpJIJLH 5+ O:-DJJORPpUDWLRQ DF
guarantaine de nouvelles entreprises.

LOGERHW 2UJDQLVDWLRQ GH O-DFFqgV j OD VDQWp

La situation de la santé est préoccupante au niveau régional et les EPCI sont en
premiére ligne pour proposer des solutions adaptées aux réalités locales

Frédéric VASSE rappelle que O-XUEDQLVPH IDY R U DeBt@ésoimaid VDQW
une approche structurante dans les politiques métropolitaines en pensant la ville

QRQ VHXOHPHQW FRPPH XQ OLHX G-KDELWDWLRQ PDL
favorable au bien-r wuUH &H SRLQW GX YXH UHMRLQW O-REMH
Développement Durable : « Faire en sorte que les villes et établissements

humains soient sdrs durables et ouverts a tous». Les villes de Bouguenais, Rezé,
IDQWHV $QJHUV DLQVL TXH 1DQWHYV OpWURSROH RQW G
Ville- Santé.

Les EPCI ont la possibilit¢ deVRXWHQLU OH GpYHORSSHPHQW GH O
territore SDU O:-pPHUJHQFH GH &RPPXQDXWpV 3URIHVVLR
Santé (CPTS) dans leur territoire ou le développement de Maisons de Santé
Pluriprofessionnelles (MSP). La Région, dans son plan « Ma région agit pour ma

santé dans mon territoire » 2023-28, soutient pour partie ces actions.

53 Frédéric Vasse, directeur général du pdle métropolitain Nantes - Saint Nazaire 2 Audition du 17/09/2025.
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lls peuvent aussi penserle développement de programmes mixtes  notamment
GDQV OH FDGUH G:-XQH UaNiks@Vawille X.FWLRQ GH @

9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

‘6 Dans le quartier des Hauts de Montaigu, proche du Centre
Hospitalier, Terres de Montaigu FKRLVLW GH FRQMXJ
méme programme, un volet santé qui integre dans un méme
ensemble pharmacie, maison de santé pluriprofessionnelle, des
espaces dediés aux soins de second recours (radiologie,
ophtalmologie) et un volet logement social et accessible a la

propriéte.

Lacartecir-GHVVRXV SUpVHQWH OH JRQDJH GHV WHUULWR
recouvrent un EPCI ou en regroupe plusieurs. La constitution de ces territoires

ouvre une voie a explorer : lesmaisons de santé pluriprofessionnelles  peuvent-

elles reproduire un schéma similaire j FHOXL GHV $XWRULWpV G-RUJ
mobilité régionale et locale ?

Légende o s o)
CPTS cpmratirnee s o )

@ CPTSenpause \ m

® GPTS on cours daccompagnement [ cers awme |

CPTS Sarko Ext Matroooke

—— Uimite de Gépartement
—— Limie de terrkoke danimaticn
~ Umte dEPCI

CARTE 15 : Comparatif des zonage ARS et du déploiement des communautés
professionnels territoriales de santé (CPTS)
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Specificités regionales

La vocation touristigue des Pays de la Loire induit deux problématiques de
LOGER concomitantes et concurrentes : le logement saisonnier et les
résidences secondaires . Tous deux interrogent le LOGERdes EPCI a 4 niveaux :

X /[HV GpSHQVHV JpQpUpHYV SDU FHW DFFXHLO WHPSRU
X Les ressources générées par cet apport temporaire de population.

x ID FRQFXUUHQFH HQWUH O-XVDJH WHPSRUDLUH G-X
un locataire résidant et travaillant dans la commune.

/' LPSDFW VXU O-HQYLURQQHPHQW HW OD YLH T
permanents.

X

Emplois temporaires pour les salariés saisonniers

La question du logement des saisonniers est particulierement marquée sur le

littoral. Action Logement®* GRQW OD YRFDWLRQ HVW GH IDFLOLW
des salariés en proposant une offre de services adaptée aux problématiques de

chacun, accompagne ce public via uneoffre de logement temporaire  (pour une

durée allant de quelques jours a 2 ans). Son offre correspond a des logements
PHXEOpV FKDPEUHV VWXGLR 7 HWF- YRLUH pTXLS
OHVTXHOV OHVY GHPDQGHXUV SHXYHQW V.-LQVWDOOHU L
y posant SmMSOHPHQW OHXU YDOLVH $FWLRQ /RIJHPHQW S
dispositifs, comme la garantie VISALE TXL Q-HVW SDV IRUFpPHQW DFF
propriétaires) RX O -LQLWIRDWIUY BRRX U O, pel&(eRtlde sécuriser

les paUFRXUV UpVLGHQWLHOV GH FHUWDLQV VDODULpV
parcellaire®.

Par ailleurs, des outils existent commele bail mobilité  pour faciliter la mobilité

professionnelle. Le bail mobilité est un bail signé entre le propriétaire (bailleur)

d'un logement meublé et un locataire considéré comme occupant temporaire

(étudiant, salarié en mission temporaire ou en formation professionnelle...). D'une
durée allant de 1 a 10 mois, il ne peut pas étre renouvelé®,

%4 3RXU UDSSHO $FWLRQ /RIHPHQW HVW LVVX GX SDRMLIDD BRXW B B WRHHWAQV &W VW [HW\D O BIV LS
VHFWHXU SULYp G-rWUH ORJpY GDQV GH PHLOOHXUHVHMR Q& LWVMHLFRAQH/X U HDVJ BIIRA/ROHHS G H VFHIY X @ >
salaULpV YHUVHQW FKDTXH DQQpH XQH FRWLVDWLRQ HQ IRQFWLRQ GH OHXU PDVVH VDODUL
Construction (PEEC) pour financer le logement des salariés a revenus modestes.

% Stéphanie BOULAY, Directrice territoires Loire-Atlantique-Vendée et Céline LUINODirectrice régionale Action Logement 2

échanges informels de juillet 2025 et audition de territoire du 26/06/2025.

56 Pour en savoir plus :https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F34759
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Des solutions pragmatiques sont engagées par des entreprises qui peinent a

UHFUXWHU 6XU OH OLWWRUDO FHWWH RULHQWDWLR
DFWLYLWpV VDLVRQQLQqUHV ,O V:-DJLW G:-LQLWLDWL
insuffisantes pouréepRQGUH j O-DPSOHXU GH OD SpQXULH GH O

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Sur le littoral, la Directrice de la thalassothérapie de Pornic
mobilise un réseau de relations interpersonnelles (« bouche a
oreille »). Il existe également des initiatives telles que la création
de société civile immobiliere (SCI) par des restaurateurs pour
ORJHU OHXUV VDODULpV | O LQVOURAT,
restaurateur a l'Aiguillon-la- 3UHVTX vOH RX G-$0OH]
créateur du Café Jules au Pouliguen et vice-président de I'Union
des Métiers et des Industries de I'H6tellerie de Loire-Atlantique

80, + GRQW O -HBEOM GHULWQ LBWoi SriBsvim@é
bien cette tension sur le logement. Elle souligne que le logement
est OH SUHPLHU PDLOORQ GH OD Ft
SURIHVVLRQQHOOH HW GH OD SpUHQQ.L

Le développement de résidences hételieres a vocation sociale aux
6DEOHYV G -2hpe@uXxbmme des pistes a suivre. Mais elles
nécessitent un soutien politique fort pour étre dupliquées.

Cette question de logement temporaire croise aussi la dimension de formations
des apprentis et des alternants.

Résidences secondaires

Le littoral des Pays de la Loire concentre64 % des résidences secondaires de la

région , pour seulement 7 % des résidences principales : en moyenne, un
logement sur deux est une résidence secondaire. Le SRADDET précise wae part
croissante des réesidences secondaires dans les communes littorales [est un]

facteur de tension sur le marché des résidences principales en provoquant une
UDUp/IDFWLRQ@ GH O-RI/UH GH ORJHPHQWYV HW XQH DXJ
G - D F K Dudlici8tlepalix jeunes. Elle a également des effets directs en matiere

de gestion locale, nécessitant des eéquipements surcalibrés et des services a forte
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saisonnalité, difficiles a organiser»°’. Elles représentent donc un réel gisement de
ORJHPHQWY KRUV GHV SpULRGHY HVWLYDOHV &HUWDLC
la région nazairienne, sont déja louées a des étudiants du campus nazairien pour

la période scolaire.

Dans un contexte de foncier renchéri et ouvert a la spéculation principalement
sur la facade littorale, diverses questions se posent aux EPCI :

x Comment concilier le besoin de logement a codt raisonnable des
populations locales de classe moyenne travaillant dans le territoire et
O-DSSpWHQFH GHV SURSULpWDLUHV j GHV ORFDWI
rentables via des plateformes type AirBnB ?

X &RPPHQW pY L Wés duabtiedbsYriRitslb/12 mois et des arrivées de
SRSXODWLRQV TXL FRQGXLVHQW j XQH H[SORVLRQ G
des déchets, de la sécurité ?

x Comment attirer des populations actives pour rééquilibrer la
démographie de communes vieillissantes et conserver un dynamisme local
(école, sport, culture) ?

——e—

........

......

Rouge : EPCI situé dans les 10% les plus
critiques au niveau national
Violet : EPCI dans les 25% les plus
critiques au niveau national
; . les plus critiques dans les 25% au

o ; i niveau régional

o Nouem Marron : au moins 25% de résidences
secondaires
Données Insee Pays de la Loire Traitement
CESER Pays de la Loire (2026)

7o

CARTE 16 : Part des résidences secondaires 2CESER Pays de la Loire (2026)

57 Cf Rapport "Synthese de I'état des lieux, stratégie et objectifs” (p.25) du SRADDET /H & (6(5 VRXOLJQH pJDOHPHQW O:-LPSD
O-K{WHOOHULH GH SOH L Q-chlibrdge/de¢s)édDipleriaity Rdagx. GH V X U
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Sur la cbte, la question des résidences secondaires est indissociable de celle du
tourisme voire du surtourisme. La question de la gestion du foncier est centrale.

En ce qui concerne la Sarthe et la Mayenne et quelques EPCI non littoraux, la
TXHVWLRQ GH O-pWDW HW GX GHYHQLU GH FHV UpVL(
préoccupation des exécutifs : droit de préemption, réserve fonciére, zonage,
VRXWLHQ RX blidelsXafc.G-LQLWL

Les 2 encarts ci-dessous illustrent 2 initiatives de différentes natures.

x /HV 6DEOHV G-20RQQH $(1LIOA} Pspuhaite/ irRi@r les
SURSULPWDLUHV j ORXHU j O-DQQpH OHXU UpVLGHC

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ (f[wubDLW GX 3/+ GH /HV 6DEOHV G-20RQ(

Le dispositif « Louez a l'année » et plus largement le plan

d'encouragement a la mutation des résidences secondaires,
touristiques et vacantes en résidences principales en mobilisant
une aide financiere pour le transfert de destination du bien

(mesure expérimentée pour une période de 2 ans). Le dispositif «
/IRXH] j O DQQpH « XQH VXEYHQWLRQ C
ERQLILFDWLRQ GH *» PiA OH WRXW SO

La bonification de la subvention (de 50%) des aides a la
rénovation énergétique dans le cadre d'un changement d'usage

du logement vers la résidence principale, cumulable avec les aides
précédentes.

Le conventionnement OPAH qui met a disposition des
subventions a la rénovation pour des logements touristiques et/ou
vacants. Celles-ci doivent inciter les propriétaires a ameéliorer la
qualité de leur logement, en particulier sur le volet thermique pour
lutter contre la précarité énergétique mais également maintenir le
logement comme résidence principale

/D PDMRUDWLRQ GH OD WM{iHles rdsiDeRtes

secondaires.
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“ Dans laCommunauté de communes Sud Vendée Littoral, La
Tranche-sur-mer voit sa population multipliée par 40 en été,
passant ainsi de 2 991 habitants a plus de 120 000 estivants. La
ville a développé une politique écotouristique pour un
environnement préservé - SODJH PDUDLV HW IRUrw
a relever pour conserver son identité, son patrimoine naturel et

son attractivité.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Précision dans le site officiel de la Municipalité de la

Tranche-sur-mer :

Pour gérer ce flux important de visiteurs, la Mairie a mis en place
une politique de déplacement doux en priorisant les piétons et
OHV F\FOLVWHV 'qV F-HVW O-XQH
proposé des navettes gratuites en saison, les « Fun Bus », pou
inciter les vacanciers a oublier leur voiture le temps de leur
séjour. La navette bat desrecoUGV GH IUpTXHQWD\
annee.

Tous les ans, la municipalité développe le réseau de pistes

cyclables ORQJ GH SOXV GH NPV &
déplacement préféré des tranchais, le relief est plat, le temps est
GRX[ LO \IDLW ERQ GH IDLUH GX YpOF

La Tranche-sur-Mer se trouve sur Ile chemin de
la « Vélodyssée ». De nombreux hébergeurs et commercants
tranchais sont adhérents a la marque « accueil vélo » qui
garantit des services adaptés pour les cyclotouristes.
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Des outils de réglementation et de concertation pour les EPCI

Planification et maitrise du foncier

Malgré ces différences, chaque EPCI est le véritable chef d'orchestre » local du
logement autour de 2 outils :

Xx Le 3URJUDPPH /RFDO GH O) +defaiL WD Watégse +de
peuplement . Les EPCI compétents en habitat élaborent un PLH,
obligatoire dans certains cas définis par la loi. Il fixe pour 6 ans les objectifs
en nombre et typologie de logements (sociaux, privés) ainsi que les publics
visés (familles, seniors, étudiants...) et les répartit entre les communes. Il
GpILQLW pJDOHPHQW OD VW Lcbndtrpctibmvs@ériowapal,D JH P H (
accession a la propriété vs logement social, etc.

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Comme le précise le Président deSud Vendée Littoral ,
« Mettre en place un plan local de I'habitat oblige a faire un
état des lieux précis, avec un organisme spécialisé. Cele
procure des données chiffrées pour mettre en place le PLH et
les fiches actions. C'est trop important comme travail pour
que ca soit porté par une commune. » Philippe BARRE 2
Président de Sud Vendée Littoral

X Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) DXTXHO O:-(3&, DGKql
SCoT est un document d'urbanisme et de planification stratégique institué
par la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbains) de I'an 2000. Il est
concu pour s'appliquer a une échelle tres large : celle d'un bassin de vie,
d'un bassin d'emploi ou d'une aire urbaine (regroupant trés souvent
plusieurs EPCI). Le SCoT fixe les orientations fondamentales de
'aménagement du territoire sur le long terme (généralement a
I'norizon de 15 a 20 ans). Il ne descend pas a I'échelle de la parcelle
cadastrale (contrairement au PLU), mais donne les grandes directives
stratégiques. Son réle central est d'assurer lacohérence entre toutes les
politiques publiques sectorielles qui fagonnent un territoire. Il empéche
que des communes ou des EPCI voisins prennent des décisions de
déeveloppement contradictoires.
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La compétence « Urbanisme » a été prise par la quasi-totalité® des EPCI (68 sur

71 EPCI) dans le cadre dlPLUi TXL VHFWRULVH OH WHUULWRLUH GF
GURLW j FRQVWUXLUH (Q UHYDQFKH OHXU PLVIH HQ =X
inscrit le PLH sur son territoire

Dans un contexte ou la dispariton dela 7/D[H G-KDELWDWLRQ VXU OHV
principales D UpGXLW OD FDSDFLWp GH PDVWULVH GHV UHV\
2 derniers outils permettent une maitrise des recettes disponibles. Les élus locaux

H[SULPHQW O-LPSDFW GH FHWWH VXSSUHVVLRQ VXU OH

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ La taxe d'habitation a été supprimée. Cela a mis énormément
de territoires en difficulté ». Roselyne BIENVENU, vice
SUpVLGHOQWH G-$QJHUV /RLUH OpWUR

Dans les Pays de la Loire, 2 outils complémentaires sont a la disposition de
chaque EPCI :

/-eWDW GplLQLW OHV JUDQGHV RULHQWDWLRQV HW Ot
gestion des logements. Il gére les aides publiques au logement, qu'elles soient

sociales ou fiscales. Il peut déléguer certaines compétences aux collectivités

locales, notamment la gestion des aides a la pierre °° (public et privé). En Pays

de la Loire, la totalité du territoire ligérien est couvert par une délégation des
aides a la piere HW SDU O-XQH GHVY FROOHFWLYLWpPV WHUULW
Cette spécificité régionale permet la mise en place de subsidiarité entre les

acteurs locaux, une corrélation fine entre les besoins et les programmes et un

WDX[ G-H[pFXWLRQ GHV SURJUDPPHV GH FRQVWUXFWLR

La création de réserves fonciéres ®© avec un partenaire indispensable
I'Etablissement Public Foncier (EPF). Trés souvent, les EPCI n'ont pas la
trésorerie suffisante pour acheter de vastes terrains et les porter financierement

'DQV OHV 3D\V GH OD /RLUH (3&, Q:RdpWtaBtigue IFaHBYY M- Gudrd gy H3RRHunauté de

communes Baugeois-Vallée, Communauté de commune Océan-Marais de Monts.

59 Géré par Le Fond National des Aides a la Pierre, le financement peut concerner des ogrations de développement,

G-DPpOLRUDWLRQ HW GH GpPROLWLRQ GX SDUF GH ORIHPIHMPWY GRHDWDLKY ¥EFDDRY D I D).
organismes bénéficiant de I'agrément relatif a la maitrise d'ouvrage. Il peut, a titre accessare, porter sur des opérations conduites

par des personnes morales pouvant bénéficier de préts et subventions pour la construction, I'acquisition et I'amélioration des

logements locatifs aidés.

60 3RXU MXVWLILHU OD FUpDWLRQ G-XQH UpVHUYH IRQFLgUH O-(3&, GRLWéBD UDWWDFKHU j
général.
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pendant 10 ou 15 ans. lls s'appuient alors sur un Etablissement Public financier
(EPF). En région Pays de la Loire, chaque départemefita un EPF qui achéte les
terrains paie les travaux de dépollution et de démolition, et les conserve « en
réserve » pendant plusieurs années avant de les revendre a I'EPCI au moment ou
le projet est abouti.

Les EPCI rencontrés ont quasiment tous fait part deleur difficulté de projection
amoyenlongterme QRWDPPHQW GXHV j O-LQVWDELOLWYpP OplJl
voire le flou des dispositifs.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Par rapport au logement, deux acteurs fixent le cadre O - (V
O-(3&, (W FRQFHUQDQW O -(WDW ». Phijgre
BARRE, Président de la Communauté de communes Sud Vend.
Littoral

«/D SUREOpPPDWLTXH TX-RQ FRQQDLW
GRQQp oD DYDQFH  FoyHMW ol @eviehwV én
DUULqQUH-&HOD IDLW TX-RQ EORTXH »
Sylvie VIELLE, Vice-président de Laval Agglomération

« Les reculs ou les pas de coté de nos dirigeants nationaux sont
parfois un peu contraignants. En ce moment, on est dans une
SKDVH G-DUUrW FRPSOHW SDUFH TX:F
dossiers (ndlr : rénovation énergétique) ». Technicien de Laval

Agglomeération

Impulsion de partenariats

Pour développer localement des politiques de LOGER la dimension
partenariale est impérative. Les EPCI peuvent étre les initiateurs ou
facilitateurs entre différents acteurs.

SURJUDPPHYV G-LQYHVWLVVHPHQW

/HV SURJUDPPHYV G-LQYHVWLVVIRHQQN GDWLR-PDHQFH
GH OD &RKpVLRQ GHV 7HUULWRLUHV V:-DGUHVVHQW .

61 Dans le Maine et Loire, le groupe ALTER et les bailleurs sociaux jouent ce role.
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FRPPXQHV /D SHUWLQHQFH GH OHXU GpSORLHPHQW GR
2 PDLV SDUIRLYVY DXVVL DX[ DFWHXUV ORFDX[ ,0V V-LQ
globale LOGER Pour en citer quelques-uns :

X

Le programme « $FWLRQ Fz* XU »Gléhc €r02018, répond a une
double ambition : améliorer les conditions de vie des habitants des villes
moyennes et conforter le role de moteur de ces villes dans le
développement de leur territoire.

Le programme « Petites villes de demain 2020-2026 » , soutient les
communes de moins de 20 000 habitants qui jouent un rdle clé pour la
G\QDPLTXH ORFDOH ,0 V:DJLW G-Hilles Haméliordéd OLV HU
I'attractivité locale et renforcer les services aux habitants. Il offre un
accompagnement complet pour la réalisation de projets de territoire
structurants.

Le programme« 9LOODJHV 6, l&8n¥d+Q2003 dans le cadre du plan
JUDQFH UXUDOLWpPpYVY FRPSOgWH HW SURORQJH O-DJH
HQ +tXYUH GHV VROXWLRQV FRQFUgWHYVY WHOOHV T
O-pGXFDWLRQ HW j OD IRUPDWLRQ OH UH®&IRUFHPH
VRXWLHQ GHVY SURMHWY HQ IDYHXU GH O-HQYLURQ((
fracture numérique pour garantir I'égalité des chances sur tous les

territoires. R

La Région participe a ces investissements via plusieurs dispositifs :

X Fonds de revitalisation des centres-viles en Pays de la

Loire (entierement consommeés en 2025) pour renforcer l'attractivité de
OHXUV F£XUV GH YLOOH HQ GpYHORSSDQW GHV RS
logement, des services, des commerces.

JRQGV GH VRXWLHQ DFWLRQ &+XU GH YLOOH HW &RC
Loire pour accompagner les projets déclinés dans le cadre des conventions

« Actions coeur de ville » et « Contrat de Ville « RX G-XQH FRQYHQWL
titre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain) en
complément des financements existants. Le montant plafond d'aide

régionale : Ypour chaque démarche soit« $SFWLRQ &+XW GH 9LO
et « Contrat de ville »).

Elle contribue également a ces investissements dans le cadre de€ontrats Pays
de la Loire 2026 , qui déclinent en terme opérationnel les Pactes Stratégiques
Régionaux pour chaque intercommunalité. Ces contrats peuvent participer aux
ILOQDQFHPHQWY GH O-LQWpJUDOLWPGARHMs SbbititESO pPD W L
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GRXFHV DX[ VWUXFWXUHY G-DFFXHLO SHWLWH HQIDQFt
des équipements sportifs ou dans une dimension économique des peépinieres
G-HQWUHSULVHYV ,OV SUHQQHQW HQ FRPSWH GpYH
rénovation et peuvent étre un vrai levier pour les collectivités.

Pour autant, leur mobilisation peut étre difficile quand elle se heurte a des réalités
ORFDOHV FRPSOH[HV /-DFFRPSDJQHPHQW GX SURMHW

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

$FWLRQ &+ XU GH YduiCsarttejd &ri3 En@ démarche de
reconstruction de la ville sur la ville

'"PPROLWLRQ G-XQH WRXU H WcoReRet® avge¢ WX
WUDYDLO VXU O-RULHQWDWLRQ GHV Ol
des terrains de 300m2.

'PPROLWLRQ GH EDUUHYV G:-LPPHXEOdt
création de 150 logements en petits collectifs et individuel +
logement intermédiaire (PLS) conduite par Nexity et des bailleurs
sociaux.

ODLV XQH GpFRQYHQXH O-DSSHO j SU
standing ou de réhabilitations pour redynamiser un centre-ville
en «déprise « Q-RQW SDV pWp IUXFWXHX[ 't
ont donc été organisées.

Programmes locaux de reconstruction de la ville sur la ville

La coopération entre les promoteurs privés et les bailleurs publics est
importante dans les Pays de la Loire. Elle permet notamment la solvabilisation

GHVY SURMHWY 0DLVY OHV TXHVWLRQV G-DGDSWDWLRQ
restent entiéres : sous occupation et suroccupation dans un méme territoire, un
pourcentagei PSRUWDQW GH SHUVRQQHV GH SOXV GH DQV
G-RINTUHV TXL Q-HVW SDV QpFHVVDLUHPHQW DGDSWp DX

/ID UpXVVLWH G- XQ SURMHW G-DPpQDJHPHQW GXj WHUUI
ce projet ou a défaut la compréhension de son bienfondé. Nos visites dans

OHV (3&, RQW PRQWUp O-LPSRUWDQFH DFFRUGPH j FHW
OH 3{OH PpWURSROLWDLQ 1DQWHY 6DLQW 1D]JDLUH HV
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Montaigu ou dans le Pays du Mans ou dans le Pays de Retz cette dimension
G-pFRXWH HW G-DFFRPSDJQHPHQW HVW DSSDUXH
est importante mais elle a un codt.

Des promoteurs locaux, publics ou prives 2 au fait des réalités territoriales et
ayant une expertise de projet de type « moutons a 5 pattes » dans lesquels
GRLYHQW rWUH FRQFL OCsopt\Win®©rich©ssdr i leCrériidir@ Her
développement de projets en lien fort avec les EPCI qui les consultent, peut
favoriser O-DXJPHQWDW LR Qui @llieX @ereldrpdrddnt de logement et
co(t abordable pour les habitants (locataires ou futurs propriétaires).

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ <HV:LPPR O:-DJLOLWpPp GH SURP RodauxX UV

Cette TPE contribue a faire des logements sociaux avec peu de
moyens et une optimisation des réglements dans des délais
FRXUWY FDU FDXWLRQV SHUVRQQHOOH
VXU O-LPSRUWDQW WUDYDLO GH GLDOF
les bailleurs sociaux (investisseurs), avec les élus / services (qt
veulent accompagner les projets), avec les riverains (travail avec
les conseils de quartiers), pour lever les verrous et favoriser la
mixité. Pour cela, il y a besoin de temps pour réaliser ce travail.
Des projets sont souvent mixtes : commerces, résidences seniors
résidences collectives, micro-creches

Macoretz, une SCOP porteuse de projets en phase avec les
exigences contemporaines :

Cette SCOP construit des habitats adaptés aux besoins des
PpPQDJHV WRXW HQ WUDYDLOODQW VXU
(la valeur du foncier étant extrémement élevée). Cette nécessité
HVW j O-RURBLGH OD FUpDWLRQ GH OD
toujours de proposer des espaces a vivre a tous les habitants du
territoire 2en coopération avec les acteurs du territoire pour des
logement sobres et durables.

Pour cela, il est nécessaire de coopérer avec les collectivités
ORFDOHV HW G-DQFUHU OHV SURMHWYV
dimension écologique est inscrite pleinement dans le projet de
O-HQWUHSULVH 'qV ODFRUHW] FL
MmMDLVRQV SDVVLYHV FUpDWLRQ EDVpH
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j SDUWLU G- XQH pWXGH VXU O-LPSDFW (
DXVVL O-LPSDFW GHV OLHX[ GH YLH H
WUDYDLOOH DXMRXUG:-KXL j GDYDQWD
UpLQWHUURJHDQW O:LPSDFW GHV P
(responsables de 85% impactearbone) voire en proposant de ne
SDV FRQVWUXLUH 3RXU FH IDLUH LO |
habitants dans leur projet.

Leslevierssupra OH U{OH GH O-8QLRQ (XURSpHQQH

Si le logement demeure une compétence nationale, la reconnaissance de la
crise du logement abordable marque une inflexion importante.

/D FRQVWUXFWLRQ G- XQ FDGUH SROLWLTXH

%LHQ DYDQW OHV pYROXWLRQV UpFHQWHYV O:-8( V:-HV
logement. Ainsi :

x Entre 1990-2008 : préservation de la libre concurrence sur le marché
du logement.
$LQVL HQ O - 8( L PBaR Mrd vBiX reshittive du logement

social qui doit étre réservé aux personnes défavorisées et non aux classes
moyennes pour éviter une concurrence déloyale vis-a-vis des promoteurs

privés. Ce qui a forcé la France a justifier ses plafonds de ressources HLM

et a considérer que le logement social est un « 6HUYLFH G:-,QWp
Economique Général » (SIEG).

x Entre 2008-2015 : réponse a la crise des « subprimes »
/ID FULVH UpYgOH TXH O:-LQVWDELOLWpPp GX PDUF
O-pFRQRPLH G-XQ SD\V [/ -DSSURFKH HVW DORUYV
construction en surveillant les « bulles immobilieres « HW O-HQGHWWHPH
PpQDJHVY /H ORJHPHQW Q :H ViivheWwiiRdftdt Roxial YhaBDV Y X
comme un risque économique a maitriser.

x Depuis 2019 : logement et transition écologique
Pour atteindre la neutralité carbone en 2050 (Green Deal O0-8( SUHQG
FRQVFLHQFH GX FR€EW pFRORJLTXH GHV EKWLPHQW\
contraignantes :

o Diagnostic de Performance Energétique (DPE)

o Interdiction progressive de louer les passoires thermiques
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o Financement via le plan de relance (emprunt commun) de
MaPrimeRenov

x Entre 2021-2024 : la prise de conscience sociale et politique. La crise
GH O-LPPRELOLHU HW OD FULVH GX ORJHPHQW FRQY
et du sans-abrisme et font de la question du logement un enjeu de
JRXYHUQDQFH SROLWLTXH PDMHXU /:-8( GpFLGH G-D

o Mise en place, dans la déclaration de Lisbonne, de laplateforme
Européenne de Lutte Contre le Sans-abrisme (EPOCH) pour éliminer
G-LFL @Brisvhe.Q V

o0 &UpDWLRQ ILQ&RPPGYVXQLUH j O-(QHUJLH HW DX
D\DQW SRXU PLVVLRQ GH PHWWU Rlah RurapgehUH HW C
pour le Logement Abordable .

(Q IDFH j O-H[SORVLRQ G HVAI®MD Bobkirg Wbl Avitecb H W\SH
TXL DJJUDYHQW OD FULVH GX ORJHPHQW 0O:8( D FRPP
dispositions communes pour décourager la spéculation sur ces locations de

courte durée.

La derniere évolution, outre la lutte contre le sans-abrisme, cherche une solution
GDQV O-DXJPHQWDWLRQ |lggeime@RR &oardablesHet 2non le
GpYHORSSHPHQW GX ORJHPHQW VRFLDO DILQ GH PHW\
WKURPERVH DFWXHOOM HWX G LV AWHHS - XQH SDXSpULVDW
UHQIRUFHPHQW G-XQH VpJUpJDWLRQ VSDWLDOH

Ce cadre européen ouvre de nouvelles perspectives en matiere de
financements, de régulation et de coopération entre territoires.

'"HV PRIHQV G-DFWLRQ )RQGV HXURSpHQV VROLGD!
territoire

Le FSE+ est directement mobilisé dans les problématiques évoquées ci-dessus :

x La grille ETHOS (Européenne Typologie of Homelessness and Housing
Exclusion) : nomenclature européenne allant du sans-abrisme au logement
de plein exercice. (Cf. partie 2)

X Santé mentale :le« & KH] VRL G»hNEaRtggest un exemple important
de soutien du FSE+ a cette nouvelle approche de la santé mentale, il
SDUWLFLSH IRUWHPHQW DX *,3 JpUDQW O-RSpUDWLF
O-8( ILQDQFHQW OHV YLVLWHYV j GRPLFLOH DVVXUpH

x Concernant la prise en charge des personnes les plus en difficulté plusieurs
opérations sont particulierement concernées :
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0 Le/ RIHPHQW G : $larfRed Kétropole et le Département de la
Sarthe y ont participé des le début.

o /Accompagnement Vers et Dans le Logement notamment
O-DVVRFLDWLRQ 7DUPDF DX 0DQV

o Une innovation, la « pair-aidance » développée, notamment, par le
/IRIJHPHQW G alNaRas Généficie de ces fonds.

Xx IRIJHPHQW GHV MHXQHV HW DFFqV j O-HPSORL DYHF
(foyers jeunes travailleurs) et les résidences habitat jeunes.

X [-,QWHUPpGLDW:.LRQerOd¥k Bssbtiatidns qui « louent pour
sous-louer » ce qui rassure les propriétaires privés.

x [-KDELWDW S§QEOKWHQ FKDUJH GH O-DQLPDWHXU GH

Le FEDER est également mobilisé sur le logement a travers divers acteurs :

X Les bailleurs sociaux pour les travaux de réhabilitation thermique lourds,
par exemple :

0 Réhabilitation thermique de 235 logements individuels par Maine-
et-Loire Habitat a Segré-en-Anjou et Mauges sur Loire

o Réhabilitation de 60 logements sociaux au Lude par Sarthe Habitat

x En lien avec FSE+, le FEDER intervient dans la lutte contre la précarité
énergétique.

&HV TXHOTXHV H[HPSOHV LOOXVWUHQW OD UpDOLWp C
dans les Pays de la Loire.

/ID GpFRUUpODWLRQ HQWUH OLHX GH WUDYDLO HW OLH
du XXeme siecle. La création des zones industrielles et artisanales a partir des
années 1960 a généralisé cette situation.

Plus généralement, la tendance a lamono fonctionnalité des espaces V- -HVW
affrmée : lieu de production, lieu de consommation, lieu de loisirs, leu
G-KDELWDWLRQ VH VRQW GLVMRLQWY /H UHFRXUV j OL
Deux conséquences en reésultent :

X Un colt écologique TXL DXJPHQWH DYHF O-DXJPHQWDWL
domicile-travail. Les solutions alternatives a la voiture (transports en
commun, déplacements doux, multimodalité, etc.) sont nécessaires mais
insuffisantes. Laréduction drastique des trajets pendulaires en voiture est
devenue une nécessité absolue pour latransition écologique
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X Un affaiblissement de la cohésion territoriale . Ainsi la cohabitation des
« navetteurs®> « GHV WRXULVWHV GHV KDELWDQWV SHUF
mettre en tension. Les attentes des uns et des autres peuvent diverger.

Le rapprochement dans un méme territoire des trois fonctions « vivre,

socialiser et travailler « SURSRVp SDU O-XUEDQLVWH &DUORYV Ol
explorer de facon pragmatique avec deux outils: la densification et
UHORFDOLVDWLRQ G-HQWUHSULVHYV

&RPPH LQGLTXp SUpFpGHPPHQW O-,QVHH BdailiesGH OD /|
liées au logement suivant 3 indicateurs :

x Demandes en cours delogements sociaux pour une attribution
Xx 3DUW GH OD SRSXODWLRQ &hpSieé/gedég GHV OR\HUV G-
x Part des résidences principales en état desuroccupation
La carte ci-dessous concerne le cumul de ces 3 fragilités :
x La gamme des gris marque la présence de la suroccupation

x /ID JDPPH GHV URXJH\¥YsercP Wd XaHsui@ccupation et la
préesence G- XQ RX GHV GHX[ DXWUHYV VHORQ O:-LQWHQVL

Alengon

Suroccupation critique

ik , W R + 2 critéres réunis

Redon : @ ) Vi (¢ @ +1des2autres critéres
: Mdhe’ Suroccupation seule

Pas de suroccupation critique
@ -+ 2critéres
@ - 1des 2 critéres
O Pas de situation critique

3 critéres en situation critique :

Part des résidences principales en suroccupation
Part de la population exposées a des loyers élevés
Demandes en cours de logements sociaux pour 1
attribution

CARTE 17 : Etat des lieux du logement par EPCI (source Insee 2023) 2 CESER
des Pays de la Loire (2026)

62 Habitants du territoire se déplagant quotidiennement pour se rendre a leur travail
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La forte présence de la suroccupaton HVW O:-LQIRUPDWLRQ OD SO
DSSRUWpPH SDU FHWWH ird0ddiedtidon (edixHe IBdertdeniXdtc@pe
et le logement souhaitable.

Elle se superpose géographiquement avec unesous occupation forte 93. Le taux
de logements concernés est de 25% au niveau national et de 31% dans le Pays
de la Loire, juste derriére la Bretagne (36%).

Sous occupation et suroccupation VRQW OHV PDUTiKddéguadonG - XQH
entre le parc de logements et les évolutions sociales et sociétales  ®:
Vieillissement de la population, Décohabitation aprés rupture, Familles
recomposees, Garde alternée, Familles monoparentales

5HVWDXUHU O - DlGpa® XdlvgenieQts avec ces évolutions est, aprés la
multifonctionnalité territoriale, le second défi a relever au niveau régional.

/ID TXHVWLRQ GH O-XVDJH GX VRO HVW LFL FHQWUDOH
la spatialisation du PLH dans un PLUI.

Lapréconisation5 V:-LQVFULW GDQV F:H\AWdsbkhp&HdD M $nidé &L Y H
+tXYUH GX WUDQVIHUW GH FRPSpWHQFHV 3/8, YHUV
O-KDELWDELOLWpPp GX WHUULWRLUH

En cohérence avec cette préconisation le CESER propose 5 préconisations a visée
sectorielle

X Maitrise du foncier : Préconisation 5
X Mobilisation des Fonds européens :Préconisation 7

x Diffusion de solutions innovantes et échanges de pratiques entre EPCI :
Préconisation 8

x Renforcer un soutien en ingénierie de projet pour les EPCI les plus fragiles :
Préconisation 4 (axe A)

x )DFLOLWHU O-DFFqV DX[ pYROXWLRQV OpJLVODWL
G-DPpQDJHPHQW GPtéabrisationaaRe &) H

63 Selon Mnsee, un logement est classé en sous-occupation trés accentuée lorsqu'il possede is piéces ou plus au-dela des
besoins théoriques du ménage qui y réside.

A UDSSURFKHU GX FR Q&0N ot aGadrdhuBunF9rt écart entre ce nombre idéal personnel, qui est de 2,27 enfants
en 2023 (chiffre Unaf/Kantar), et la réalité, c'est a dire l'indice conjoncturel de fécondité, qui est de 1,62 enfant par femme en
2024 ».
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2. HABITEREet trajectoires de vie

HABITER HVW SOXV TX:-rWUH ORJp RX -AXWW3R XKJp EDHHWY/J P p (
V-DQFUHU VXU XQ WHUULWRLUH \ UpDOLVHU VRQ SURMI
Cette notion renvoie a une articulation multidimensionnelle présentée dans le

schéma ci-dessous. Une articulation :

x Entre la réalité du territoire de résidence, avec ses besoins et ses ressource
et les attentes personnelles des habitants ;

X Entre un droit au logement 2inscrit dans la loi 2et la réalité du marché du
logement.

/-(3&, GRLW GRQF QpJRFLHU HW DUWLFXOHU HQWUH
individuelles, parfois « en phase » et parfois en opposition.

DROIT AU LOGEMENT

A
p—
TERRITOIRE PERSONNELLES
v

MARCHE DU LOGEMENT

Dynamiques Dynamiques
collectives individuelles

SCHEMA 10 : HABITER O-DUWLFXODWLRQ GH P XBSHER
Pays de la Loire (2026)

&HWWH GHX[LgPH SDUWLH GH O-pWXGHH3RIEERMSE G:-DER
O-DQJOH GH O-DQFUDJH WHUULWRULDO GHV LQGLYLG>
logement pour englober le projet de vie et les aspirations personnelles des
LQGLYLGXV 'X GpVLU G KDELWHU TX-LO IDXW DFFRPSD.
drotaulo JHPHQW HW OD OXWWH FRQWUH OHV GLVFULPLQD
I'importance des services de proximité (santé, éducation, mobilit¢) comme

conditions essentielles a la qualité de linstallation des ménages dans leur
environnement de vie. Il conviendra ensuite de rendre compte de la diversité des

parcours résidentiels a travers le temps et les aléas de la vie, en mettant l'accent

sur les besoins spécifiques des publicsdansleursGLYHUVLWp OGABAR HLQV |
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mais aussi les perspectives de construire collectivement de nouvelles formes
GHABITER

HABITERen zone tendue : la question de la densification

Dans les zones ou la pression démographique et économique est forte, cett e
articulation des dynamiques permet de travailler la question centrale de la
densification.

)DFH ] OD UDUpIDFWLRQ GX IRQFLHU GLVSRQLEOH HW |
apparait comme une réponse nécessaire pour produire davantage de logements

VDQV FRQVRPPHU WRXMRXUV SOXV G-HVSDFHV QDWX
G-RSWLPLYVH btru@ureg ekiQdndds, de limiter les déplacements et de

favoriser des villes plus durables.

Toutefois, cette densification doit étre pensée avec soin afin de préserver la
gualité de vie des habitants , en intégrant des espaces verts, des services de
proximité et une architecture adaptée.

& HVW WRXW O-HQMHX G XChrbeGetRéstidhdep> SlDptteDa@R L 2
2021 2 qui pose les bases concréetes du « zéro artificialisation nette » (ZAN) des

sols d'ici a 2050 2 et de la loi TRACE. Le ZAN vise a limiter fortement
O-DUWLILFLDOLVDWLRQ QHWWH VDQV VXSSULPHU WRYV
concevoir la densification, non comme une contrainte, mais comme un levier

pour construire des villes plus équilibrées, inclusives et résilien tes. Ainsi,

relever le défi de mieux articuler les dimensions illustrées par le schéma ci-dessus,

passe par la décorrélation du degré de densité au nombre de services
accessibles, au risque de voir ces services de moins en moins présents sur des
territoires a faible densité. Comme le souligne Olivier BOUBA-OLGA®, lorsque

O-RQ UHJDUGH HQ GpWDLO O:-pYROXWLRQ GH OD
intercommunalités), on constate que sur les 1250 intercommunalités en France :

X 79% ont connu une baisse du nombre de moins de 30 ans entre 2011-
2022 ;

X 70% ont connu une baisse du nombre de 30 259 ans ;

x Une augmentation quasi générale des +60 ans dans les intercommunalités.

% eFRQRPLVWH IUDQoDLV HW SURIHVVHXU GHV XQLYHUYVLWAwMitieQol Bepl@dbskidiPddQW GH O-HVS
CESER des Pays de la Loire du 03/03/2026.
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/-DXJPHQWDWa R@eég forte augmentation 2 du public vieillissant se

retrouvent dans toutes les intercommunalités de France. En 2011, si les
intercommunalités pensaient pouvoir attirer des personnes jeunes, actives et avec

des enfants, VH X O RQW UpXVVL VRLW G-LOQWHUERPPXQL
cette tendance « va continuer et ¢ca va s‘accentuer $° -

,O HVW GRQF QpFHVVDLUH SRX4BOHBRdan3 8ne GoiqueHQY VHU O -
QRQ SDV G-DWWUDFWLYLWpPpPBRSXBDIDIN)L RRKBEDIOWMDELOL
territoires, selon les propos de cet économiste francais.

/IH GpVLIHAB/GER: un travail de dialogue pour lever les
contraintes

Pour penser la densification, il faut dialoguer, lever les appréhensions, bien
nommer le choses, densité ne rimant pas avec « promiscuité » mais avec « avoir
des voaisins ».

A partir de la parole des acteurs (habitants, élus locaux}f’, le P6le métropolitain

Nantes 2Saint Nazaire, dans son étude «'pV LU G - KDrielLS# dtabk la révision

du SCOT, a identifié 3 axes fondamentaux2lien social, aménités 8 et parcours

résidentiels . Prenant le contre-SLHG GHV LGpHV UHoOXHYV SLVWHYV
GpFOLQPHY YLVDQW j VH SUR MiadxHbbiterBa Yer@oi¥HQLU S
demain.

Le lien social est une construction [ -pWXGH SRLQWH OD TXHVWLF
pouvant étre percu comme une menace ou une entraide ; du voisinage 2subi ou
choisi 2 HW GH O-LQWLPLWp j VDXYHIJDUGHU HW j DUWLFXO

66 Op. cit.

% [H[SPpULPHQWDWLRQ 2 'pVDSESKE U DERWRAKQHYV OD XU pDW H iGalbt-Kioniz-$iS Madtljc SdiRt-M H W
Mars-du-Désert, Trignac et Rezé) et sur bxpertise d une équipe de chercheurs en sciences sociales.

68 Selon le site du Ministere de la Culture, FranceTerme, les aménités désignentO ehsemble des caractéristiques naturelles et
patrimoniales, ainsi que des services marchands ou non marchands disponibles sur un territoire, qui participent a la qualité du

cadre de vie de ses habitants et renforcent son attractivité » : https://www.culture.fr/franceterme/terme/NEVI9
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Un habitat pensé pour
favoriser la sociabilité
choisie et la
qualité du
lien social communes, c’estle
calme et l'isolement
qu’on recherche »

« Le voisin représente
une crainte, quelque
Un habitat chose qu’on fuit »
pensé pour
équilibrer intimité et
sociabilité envers le voisin

« Dans les plus petites

LIEN SOCIAL

Un habitat pensé pour
permettre une diversité de
sociabilité et

« L’'ambiance de de rencontres

quartier comme les
relations de voisinage,
c’est une histoire de
personne »

« Les voisins, c’est au
petit bonheur la )
chance,iln’yariena Un habitat

faire » pensé pour
mobiliser la

commune ou un tiers dans
’animation du voisinage

Contre pied Piste pour demain

SCHEMA 11 : Synthése « axe social » du programme « Désird - KD E bW

2 CESER Pays de la loire (2026) 2 Source Pole métropolitain Nantes
Saint Nazaire

La parole des habitants refléte la double envie du « chacun chez soi » pour soi et

OH EHVRLQ GH VHUYLFHV G-XQ FDGUH GH YLH QB® XUH
commun. Elle est un levier pour renforcer la cohésion sociale et territoriale.
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Un habitat pensé pour
réduire le stress, donner
acces ades

ressources

naturelles et | . apriorité des enjeux

sociales e santé dans Uhabitat,
c’est la commodité »
« L’espritvillage est
incompatible avec la

densité ala
Un habitat

campagne »
pensé pour

concilier 'accés a une densité
de servicss et de dynamiques

AMENITES

Un habitat pensé pour
s’adapter aux différents
besoins et a leur évolution
au cours de
la vie

«lly ades
indépassable dans
Uhabitat : la grande

maison, la propriéte,
le jardin »

« L’aspiration est au
chacun chez soi:
biens et usages
individuels »

Un habitat
pensé pour
mettre en commun les

espaces et les usages

| Contre pied Piste pour demain

SCHEMA 12 : Synthése « Axe AMENITES » du programme « Désir
d - KD E DM BESBER Pays de la loire (2026) 2 Source Pdle métropolitain
Nantes Saint Nazaire

Le parcours résidentiel HVW XQ HQMHX PDMHXU SRXU OHV (3&, (
O-DXQH GH VD dar 8ncdypamlgRe@énérationnelle.  Ceci impose de

prendre en compte les questions de mobilitt et« G-DOOKUHYWGBVDFFRPSDJQI
O-KDELWDQW j XQH SURMHFWDEQWIDXWORIQE RRKXUNKRVH S
EHVRLQ G-rWUH DR bERER S8Dpb@rputire . «les personnes crient le
EHVRLQ G-DFFRPSDJQHPH Q Wulfiguéf® sOddmBie leVsbullghé H

Frédéric VASSE, Directeur du Pdle métropolitain Nantes-Saint Nazaire.

69 Frédéric VASSE, Directeur le pdle métropolitian Nantes2 Saint Nazaire 2 Audition du 17/09/2025.

80 Loger et Habiter en Pays de la Loire



PARCOURS RESIDENTIEL

Un habitat pensé faciliter la
projection aux différents
stadesdela
vie

Un habitat pensé pour

. : ;
T Uinteraction harmonieuse de

projettent pas dans le . populations
futur lors de leur choix «il nous faut de disparates
d’habitat» ’habitat pour
= J - accueillir des familles
Un habitat pensé pour facilité ] - en ruralité »
la projection aux différents
stades de sa
propre vie « Le choix d’un habitat «Le choix d’habitat
est trop important \ reléve de la sphére
pour étre ajustable » «U’habitat et la privée » Un habitat
m-ohlllte sont lue‘s, i pensé pour
Un habitat mais ne peuvent étre
= articulés ensemble» | accompagner le
pensé avec | parcours résidentiel

les mobilités et répondre
aux besoins d’acces et
de déplacements

SCHEMA 13 : Synthése « Axe parcours résidentiel » du programme
« GpVLUabi&rk 2 CESER Pays de la loire (2026) 2 Source Pdéle
métropolitain Nantes Saint Nazaire

Les enjeux démographiques (croissance de la population, vieillissement, pression

fonciére) doivent amener le politique a anticiper les besoins en logements et, par
HIWHQVLRQ jJDUDQWLU O:-DFFqV DX[ VHUYLFHV GH SUF
lesbasVLQV GH YLH /HV GpPDUFKHV G-XUEDQLVPH HQ VD
mobilisables pour développer ces villes du « bien-étre ».

Frédéric VASSE insiste également sur le besoin de bien mailler le territoire et
éviter les déséquilibres entre Nantes, Saint-Nazaire et les communes
périurbaines. Enfin, il propose de développer davantage les coopérations entre
acteurs.

$YDQW WRXWH FRRSpUDWLRQ LO V:-DJLW pJDOHPHQ

impactées dans leur quotidien, de structurer des espaces de dialogue et
G - H[ S U H \tohinke@e propose Angers Loire Métropole :

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Je crois que c'est maintenant quelgue chose qui se fait dans
beaucoup de villes. Mais c'est vrai que nous faisons cela depuis
guasiment 10 ans. Nous avons imposé pour chaque
opération immobiliere avant le dépét des permis de
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construire qu'il soit organisé une réunion par le porteur du projet

- des que vous avez une dizaine de logements, qui vient
transformer l'environnement. Et je pense que c'est une des
conditions aussi d'acceptabilité et de la densification ». Roch
BRANCOUR, ViceSUpVLGHQOQW G-$QJHUV /RLUH

Droit au logement : la nécessaire prévention des discriminations
GDQV O-DFFgV DX ORJHPHQW

Reconnaitre que le logement est un droit, est le premier pas, pour favoriser son
acces a toutes et a tous.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

“ Il faut considérer que I'habitat, c'est un droit universel. Cette
déclaration est un principe absolu et qui vaut encore aujourd'hui.
Le droit au logement, au logement décent, au logement adapté
en fonction des ages de /a vie ». Roselyne BIENVENU, Vice
SUpVLGHQWH G-$QJHUV /RLUH OpWURShk

/ID SHXU GH Odifféxevit UHse2fonde sur des idées préconcues, des
VWpUpRW\SHY & -HVW XQ SXLVVDQW SBRWH®W F3FH VG D
logement.

Les discriminations au logement en France constituent une réalité persistante

PDOJUp XQ FDGUH OpJDO YLVDQW jJDUDQWLU O-pJDOLW
OH UDSSRUW DQQXHO GX 'pIHQVHXU GHV GURLWYV O
140 996 réclamations tous domaines confondus, dont 5,5 % concernent des
discriminations, un chiffre qui révéle un important phénomene de sous-

déclaration.

Dans le domaine du logement, plusieurs centaines de saisines  sont recensées
chaque année, mettant en évidence des pratiques discriminatoires souvent

0 g droit, une discrimination est un traitement défavorable qui doit généralement remplir deux conditions cumulatives  : étre
IRQGpP VXU XQ FULWqUH VH[H kJH KDQGLFDS- HW XQ BFOPBEPQBRip|DQLGHKD WIRR.Q 2 ®WDLFHF
biens et services publics ou privés, le logement fait également partie de ces domaines ou desdiscriminations peuvent étre vécues.
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difficiles & prouver. Les principaux critéres invoqués sont le handicap (33 %) et
O-RULJLQH, montrant que certaines catégories de population sont
particulierement exposées. Ces discriminations contribuent a renforcer les
LQpJDOLWpYV VRFLDOHYV HW WHUULWRULDOHY HQ OLPL
logements de qualité et en favorisant la ségrégation spatiale . Malgré les
GLVSRVLWLIV MXULGLTXHV H[LVWDQWY OHXU SHUVI
renforcer les mécanismes de contrdle et de sensibilisation afin de garantir

XQH UpHOOH pJDOLWpP GDQV O-DFFgV j XQ ORJHPHQW

Focus Egalité femmes hommes

“ Par ailleurs, SRXU O:-DFFqV DX ,leR&ppof dd |15
Fondation pour le logement des défavorisés (2025) signale
gue les discriminations de genre sont le deuxieme facteur
GH UHIXVY DSUqV OHV GLVFULPLQDWL

'‘DQV OH FDGUH FHWWH pWXGH OH &(6(5 D IDLW OH F
discriminations dans le logement selon le genre et le handicap. Un focus

« Egalité » et un focus « Handicap« HQ DQQH[HV GH O-pWXGH SHUF
une vision plus exhaustiYH GHVY SUREOpPDWLTXHYV G:-LQpJDOLWpP\

Le genre

/IHV WUDYDX[ FRQVDFUpV DX[ GLVFULPLQDWLRQV GDQV
PYLGHQFH O -B[LQWHHWWpYV SHUVLVWDQWHV HQWUH
hommes, bien que celles-ci demeurent moins visibles et moins documentées que

OHV GLVFULPLQDWLRQV OLpHV j O-RULJLQH /HV UHFKH
FHV GLVFULPLQDWLRQV V-HI[HUFHQW j OD IRLV GH PDQL
V- -LQVFUL YdedsQdglquizOsricturelles plus larges liées aux rapports sociaux

de genre.

"“XQH SDUW QRPEUH G:-pWXGHV VRXOLJQHQW O-H[LVW
VXU OH PDUFKp ORFDWLI QRW Odrndean sifudfiorHdgF R QW U
monoparentalité. Ces derniéres sont plus fréquemment percues comme
présentant un risque financier ou une moindre stabilité résidentielle, ce qui réduit

OHXUV FKDQFHV G:-DFFqV j] XQ ORJHPHQW HQ SDUWL
composition familiale apparait ainsi comme un critére déterminant, exposant

davantage les femmes seules avec enfants adesrefusoudlGHV FRQGLWLRQV G
plus restrictives.
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"“DXWUH SDUW OHV DQDO\WHV LQVLVWHQW VXU OH FLC
discriminations. Les inégalités économiques entre les femmes et les hommes 3

moindres revenus, recours plus fréquent au temps partiel, carriéres discontinues

3 se traduisent par une solvabilité plus faible, constituant un facteur central
G-HIFOX@KRRDUFKp GX ORJHPHQW - FHOD V-DMRXWH XC
femmes parmi les familles monoparentales, qui cumulent contraintes financieres

et besoins spécifiques en matiére de logement, accentuant leur exposition au
mal-logement.

3DU DLOOHXUV FHV LQpJDOLWpPV V-LQVFULYHQW GDQV
des ruptures (séparations conjugales, veuvage) qui affectent plus fortement

les femmes sur le plan résidentiel . Les recherches montrent que ces
événements entrainent fréequemment une dégradation des conditions de

logement, voire des situations de grande précarité. Dans ce contexte, certaines
IRUPHY GH YXOQpUDELOLWpP UHVWHQWalgisixe cathé bEOHYV |
GHV IHPPHV TXL UHFRXYUH GHV VLiWodieWduRdgV G- -KpE
dépendance résidentielle.

Enfin, la littérature souligne le caractére cumulatif et intersectionnel de ces
GLVFULPLQDWLRQV /H JHQUH VH FRPELQH DYHF G:-DXV
O-kJH RX OD V LAtHOMJue Qroduisart tes inégalités renforcées dans
O-DFFgV HW OH PDLQWLHQ GDQV OH ORJHPHQW $LQVL
individuels isolés, les discriminations envers les femmes en matiere de

logement apparaissent comme le produit de mécanismes structurels ,

appelant une prise en compte spécifique dans les politiques publiques.

Un focus « Egalitt « FRQVXOWDEOH j OD ILQ GH O-pWXGH SHUI
sujet des inégalités homme-femme dans le logement.

Le handicap

/ID FRQVWUXFWLRQ G-XQH VRFLpWp LQFOXVLYH UHSRYV
publiques a permettre a chaque personne, quel que soit son handicap, de choisir

son lieu et son mode de vie. (Q 3D\V GH OD /RLUH FHWWH DPE
QRWDPPHQW GDQV OH 65%''(7 GRQW O-XQ GHV D[HV PDMI
G-XQH UpJLRQ LQFOXVLYH « SRXYDQW rWUH IDYRUL

2U SRXU OHV SHUVRQQHY HQ VLWXDWLRQ GH KDQGLFDS
adapté reste encore limité par une offre insuffisante et fragmentée, ainsi que par
OD FRPSOH[LWp GHV GLVSRVLWLIV G-:-DFFRPSDJQHPHQW

'H PDQLqUH VSpFLILTXH HQ PDWLqQUH G-KpEHUJHPHQW
sont rarement et difficlement appréhendées, comme le soulignent les acteurs
rencontrés.
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Le manque de connaissance des situations, notamment des
personnes en situation de handicap, et de moyens de la part
des collectivités est important.

Selon la plateforme Handidonnées’, en Pays de la Loire, prés de 280 000
SHUVRQQHV GLVSRVHQW G:-DX PRLQV XQ GWRIEAN RXYH
départementale des personnes en situation de handicap), soit environ 7,4 % de

la population régionale . Ce niveau situe la région en dessous de la moyenne
QDWLRQDOH HVWLPpH DXWRXU GH j GH OD SRS?
RXYHUW 7RXWHIRLY OD SUpYDOHQFH GX KDQGLFDS
personnes handicapées voyant leur espérance de vie augmenter, le besoin
G-DGDSWHU O-RIITlUH GH ORJHPHQWYV DX[ EHVRLQV GHYV

Aussi, lamiseenplaceG-XQ YpULWDEOH SDU F&tilavit logeméns HQ W L +
ordinaire, habitat inclusif et solutions médico-sociales, apparait ainsi essentielle
pour garantir leur libre choix et leur inclusion dans la société.

3RXU OHV SHUVRQQHYV D\DQW GHV EHVRLQV FRPSOHJ}
limité, les établissements médico-sociaux  offrent un accompagnement
VSpFLDOLVp SDUIRLYVY QpFHVVDLUH K &HV VWUXF
constituent donc une réponse indispensable, mais leur déficit en Pays de la

Loire OLPLWH OHV SRVVLELOLWpPpYV G-DFFXHLO HW SHXW H
prolongé en structures pour enfants ou au domicile familial.

Plusieurs enjeux pour favoriser une vie épanouie en
établissement ont été identifiés : citoyenneté, respect des
EHVRLQV GH O-LQGLYLGX UHQIRUFHPHQW G
O-LVROHPHQW

/JHV pWDEOLVVHPHQWY RQW XQH PLVVLRQ G-
accompagner.

1 https://pays-de-la-loire.handidonnees.fr/
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Répondre au manque de professionnels pour accompagner les
personnes passe par la valorisation des métiers du sanitaire, social
et médicosocial.

"“DXWUHV IUHLQYV :VigidpaNek Gatr€s\Admihigtrdtifs et
réglementaires, cloisonnement des politigues publiques,
difficultés rencontrées par les établissements eux-mémes

DOQFLHQQHWpP GHV ORFDX]| PDQTXH
ILQDQFHPHQWYV TX-LO IDXW DFFRPSDJ
général.

Pour favoriser la vie plus épanouie des personnes, il est intéressant derepenser
O-RUJDQLVDWLRQ HW O-DUFKLWHFWXUH GHV epWDEOL)
privilégiant des unités de vie plus petites et mieux intégrées dans le tissu local,

afin de favoriser les interactions sociales, la participation a la vie de la cité

HW O-DFFqV j OD/-PHROBMLKAWANYW DLQVL GH FRQFLOLHU O
VROXWLRQV LQFOXVLYHY GDQV OH PLOLHX RUGLQDLUH
FDSDEOHV GH UpSRQ G utbnmpaghemenViRtenQify afth -de garantir

des parcours de vie réellement choisis et adaptés a la diversité des situations de

handicap.

5HVSHFW GHV EHVRLQV GH O:-LQGLYLG.
conjugue entre aspirations individuelles et gestion collective.
Garder son autonomie et son indépendance, se sentir bien chez
VRL PrPH VL F-HVW 2 VXEL « VHQWL Ut
VH[XHOOH HVW UHVSHFWpH- SDUWLFdac
O-pWDEOLWHWERWRLQV GH O-LQGLYLGX

/" HQVHPEOH GH FHV pOpPHQWYV HVWHagioap OsREBiSqueG D QV X
GDQV OD FRQWLQXLWp GH O-pWXGH
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&RPPH OD 5pJLRQ e SRADDW®T, GdluxV «constitue un cadre de

référence pour les documents de planification, en particulier les SCOT, afin de
SULRULVHU OHV SURMHWYV G- XUEDQLVDWLRQ RXWVRQQ (
GH OD SURGXFWLRQ@ GH ORJHPHQWYV G -witesb&ageiH Q WV

a preserver ou a renforcer leur rayonnement sur leur territoire, a permettre une
PHLOOHXUH VWUXFWXUDWLRQ@ GHV VHUYLFHV j OD PRE
sols et la rupture des continuités écologiques »'2.

| HABITER UHFRXYUH FHWWH JOREDOLWpPp G- XQ ORJHPHQW
TXDUWLHU FKRLVL DXVVL SRXU OHV DPpQLWpPV TX:-LO ¢
services éducatifs, santé, loisirs. Cet environnement de proximité est un facteur

non négligeable qui conditio QQH O-LQVWDOODWLRQ GHV PpQDJHYV

[-DFFqV j XQH RIITIUH G-DFFXHLO SHWLWH HQIDQF

'DQV XQ FRQWH[WH GH FKXWH GH OD QDWDOLWp OD T
accessible aux futurs parents est essentielle : «& France ne propose pas
suffisamment de logements par rapport a la croissance du nombre de ménages.

&HOD LQGXLW XQH DXJPHQWDWLRQ IRUWH GHV SUL[ J
pénurie de logements disponibles, en particulier dans les grandes Vvilles.
Beaucoup de jeunes actifs vivent encore dans le ménage parental ou en
colocation™ ».

/-8 1%va plus loin en indiquant que « La baisse de la natalite¢ en France ne
WUDGXLW SDV XQ UHFXO GX GpVLU G-HQIDQW (OOH
FRQWUDLOQWYV DX SUHPLHU UDQJ GHVTXHOV OHV GLIIL!
abordable et adapté a la vie familiale. »™

En effet, la période des 1 000 premiers jours est une essentielle pour le bon
développement et la construction de tout enfant et du lien au parent. Cette

période 2courantdu4®™ PRLY GH JURVVHVVH MXVTX:-j O-HQWUpt
2 conditionne la santé et le bien- r WUH GH O-LQGLYLGX WRXW DX OF
eégalement la vie des parents. /H EHVRLQ G-XQ ORJHPHQW DGDS
VHXOHPHQW QpFHVYVDLUMMADERYorCeDvilddmeent Broche 2

pour la famille 2 est cruciale.

72 Cf SRADDET (p.8@t 81) : https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2022 -04/1_rapport-objectifs _sraddet-approuve.pdf

BCf @rticle _ 3RXUTXRL OHV )UDQoDLV IRQW LOV PRLQV G-HQID@Hé\Conhvérsaich®@ HQGUH OD ILQ G-X
20/02/2026) : « : https://theconversation.com/pourquoi-les-francais-font-ils-moins-denfants-comprend _re-la-fin-dune-exception-

274521

&1 O-DUWadf B @ktontré le Ministre de la Ville et du Logement” (Unaf 212/02/2026).
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Les accueils de la petite enfance (- DQV SXLV GH O-HQIDQFH GDC
G-DFFXHLOV SpULVFRODLUHV RX G-DFFXHLOV GH ORL\
demeurent XQ OHYLHU G:-DFFg&HjVOHHPESHORL)DFWHXU G-DWW
participent au maintien des classes dans les établissements scolaires, au

UHQRXYHOOHPHQW GHV JpQpUDWLRQV DX PDLQWLHQ
/|  DFFXHLO GX MHXQH HQIDQW HVW DXVV ciakk@tidhQMHX IR L

Selon un rapport de la cour des comptes® O-RIIUH GH PRGH¥méte JDUGH
insuffisante, 20% des demandes de familles n'étant pas satisfaites> ; et de
poursuivre : «/es créches, moins codteuses pour les familles, sont moins
nombreuses dans les communes dont le potentiel financier par habitant est plus

faible. Les inégalités territoriales existantes  sont renforcées par le fort
developpement des micro-creches privées en zone urbaine, repondant aux

besoins des familles a plus hauts revenus, qui peuvent payer des restes a charge

élevés »

Depuis plusieurs années, les CAF, principaux financeurs deY WUXFW XUHY G-DFF
QRWHQW XQ GpVHQJDIJHPHQW GH FHUWDLQHYV FROOHFW
SURILW G- XQ VRXWLHQ DX[ VWUXFWXUHV G:-LQIRUPDWL
paradoxe quand dans le méme temps la Loi Plein emploi, dans son volet Service

public de la petite enfance (SPPE), positionne les communes comme autorité
RUJDQLVDWULFH HW TXDQG O:-$VVRFLDWLRQ GHV PDLUL
UHQIRUFHU OD TXDOLW pddns &rf delegaiorns Qe Sebvied/[milaioV

d'une logique du « moins-disant » (choisir le moins cher) a une logique du

« mieux-disant social ».

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Dans le Pays sabolien O:-(3&, D GpdeuxOms/elies
creches dans les quartiers prioritaires de la ville en plus de la
SUpVHQFH G- XQH 0$0 ODLVRQ G -ddnchdcine/
GHV YLOOHVY GH O-LQWHUFRPPXQDOLWRDP

Laval Agglomération pour GLYHUVLILHU O-:-RIII
G-HQIDQWYV VXU, amis\ahpldds d&\crRthdsIRelais Petite
(QIDQFH ODLVRQV G-$VVLVWDQWHYV 0DW
SHUPHW GH V-DGDSWHU DX[ GLIIpUHQW'

sur le territoire.
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Les relais CAF, Relais Petite Enfance, et Maisons des 1000 premiers jours
contribuent a renforcer un maillage partenarial local qui favorisent la
cohésion territoriale et sociale.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Les Maisons des 1000 premiers jours ont été impulsée en France
SDU O-(WDW SRXU VLPSOLILHU €@rzaourager (
le recours aux services publics existants . En Pays de la Loire
deux maisons des 1000 premiers jours » existent :

En Loire-Atlantique , sous forme associative a Sainte-Anne-sur-
Brivet : une structure itinérante réalisant des permanences
G-DFFXHLO GHV IDPLOOHV DYHF MHX
bibliothéeques de la communauté de communes du Pays de
Pontchateau

En Mayenne, portée par la Mairie de Laval, au quartier Ferrié dans
les locaux du Département Petite enfance et parentalité, accueille
OHV IDPLOOHV GqV OHV PRLV GH JUR\

maternelie 1

Dans le cadre des Contrats Pays de la Loire 2026 , la Région participe au
financement en investissement aux cotés des EPCI et contribue au soutien du
GpYHORSSHPHQW GH FHV G:-pWDEOLVVHPHQWY TXL VWL

Enfin, les employeurs (publics et privés) ont la possibilité de prendre une part
DFWLYH SRXU UHQIRUFHU OD FDSDFLWp GH G-DFFXHL(
VLIQDWXUH G-XQ FRQWUDW WHUULWRULDO UpVHUYDW
SODFHV G-DFFXHLO GiXs Whitdliliddernet] €xitamt ¢k la création

G- XQH FGgRRMWUHSULVH

/| -DFFqQV j OD VDQWp

(Q 3D\V GH OD /RLUH RQ HE&dgitks mddida® phig bvmoiAs) F H
critigues mais présents partout sur le territoire, urbain comme rural, avec une

présence tres faible de professionnels sanitaires et médicosociaux. Les cartes
VXLYDQWHY VRXOLJQHQW OD GLIILFXOWp G-DFFqV j XQ
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particulierement en Mayenne et en Sarthe, ainsi que dans le Nord de la Loire-
Atlantique et le Sud Vendée en proximité des Deux-6qYUHYVY HW O-DFFqV FU
soins infirmiers dans la majorité des EPCI de la région.

Acces potentiel localisé aux soins | Acces  potentiel localisé au
infirmiers Médecins généralistes

1

CARTE 18 : Comparatif des acces potentiels aux soins 2 CESER Pays de Ig
Loire (2026)

Publié par le service VWD WL VWLTXH GHV PLQLVWqUHV VDQLWDLUHYV
potentielle localisée (APL)apWp GpYHORSSp SRXU PHVXUHU O-DGpTXDMWY
demande de soins de premier recours a un échelon géographique fin. Idem pour les médecins
généralistes.

'DQV VRQ U{OH G:-DPpQDJHXU HW NalR@gibnGagit poréidH G X S
santé dans mon territoire » 2023-2028, la Région a soutenu les EPCI dans leur

HOQMHX G-DQFUHU OH VRL @t deDbapprochdd levédigdant avIi® L U H

soigné.

Dans une logique de parcours de santé, elle a ainsi contribué notamment, au

maintien de cabinets libéraux en territoires ruraux, aux implantations de Maisons

GH VDQWp SOXULSURIHVVLRQQHOOHY HW GX GpSORLHF
réduitcesactoQV PDLV GpYHORSSH O-H[SpULPHQWDWLRQ G:-X
aux soins (Ma Région a Vos Soins) dans la communauté de communes Perche
Emeraude.

La volonté de rapprocher la médecine au plus pres des habitants, quel que soit
son lieu de vie, ne suffit pas.

/ID TXHVWLRQ GX ORJHPHQW GRLW GRQF rWUH SHQVpH H
des politiques de santé que sont le virage ambulatoire (rester moins longtemps
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j O-K{SLW iirGge dboviicildite (rester plus longtemps a son domicile pour
les seniors).

&HFL LPSOLTXH G:-LQWpJUHU XQH GRXEI@ molsliteRIESQV LR Q
habitants vers les soins de premiers recours (les médecins se déplacant de moins

en moins au domicile des patients) et de second recours (spécialistes ou soins

delivrés en hopital) mais également celle des professionnels du soin vers les
personnes empéchés (SSIAAD).

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ /|-DFFgV |j OD VDQWp SRXeEn &mddture HPPHV
hospitaliere O-H[HPSOH GH OD ODLVRQ GHV )H
Roche-sur-Yon.

Ouverte en février 2026, la Maison des femmes vise a créer un

OLHX GpGLp j O-DFFXHLO HW j O-DFFRPSD.
victimes de violences, notamment conjugales ou sexuelles.

Installée au centre hospitalier de la Roche-sur-Yon, cette

structure propose une prise en charge globale : écoute, soins
médicaux, soutien psychologique, accompagnement social et

DLGH MXULGLTXH /-REMHFWLI HVW G:-RIIUL
confidentiel pour aider les femmes a se reconstruire et a

engager les démarches nécessaires.

Actuellement, il existe une vingtaine de structures hospitaliéres
en France. Celui de la Roche-sur-Yon est le premier en Pays de

la Loire.

&HWWH WHQVLRQ HQWUH OH GpSODFHPHQW GX PpGHFIL
médecin est prégnante, notamment dans les territoires a faible densité.

Les démarches de rapprochement des seniors des hameaux ruraux vers les
centralités des EPCI permettent de conserver une meilleure qualité de vie et de
GpSOR\HU XQH PXWDWLRQ GX IRQFLHU SRXU G-DXWUH
rejoindre une attente du SRADDET qui demande ainsi aux collectivités de prioriser

OD UpVRUSWLRQ GH OD YDFDQFH HW OD UpQRYDWLRQ
besoins des nouveaux habitants.

/IHV DFWHXUV UHQFRQWUpV RQW pJDOHPHQW PLV O:-DF
CouVvrir ;
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Enjeux en matiere de soins et de santé : nécessité de logements
temporaires accessibles pour les personnes en situation de
handicap, sortant d'hospitalisations longues, ou pour les familles
accompagnant des personnes hospitalisées.

Se nourrir au plus pres de chez soi

/ID FRQVWUXFWLRQ GH JUDQGY HQVHPEOHV HW O-pWD!
séparation fonctionnelle des espaces . Ainsii OHV OLHX[ G-KDELWDWL|
consommation sont devenus distincts.

/IH 65%$'"'(7 VRXOLJQH | SOXVLHXUV -%iddatdgey Hes O -LQV
FRRSpUDWLRQV - DILQ GH GpYHORSSHU OHV FRPSOpP
urbains,  périurbains, ruraux ou littoraux notamment en matiere
-G-DOLPHYWBWWAH YRORQWpP HVW G-DXWDQW SOXV LP.
logiques de décorrélations Logement- SFOLPHQWDWLRQ HQ +XYUH GHSXL
XXéme siécle.

/H ORJHPHQW Q-HVW GRQF SDVMMBREEBIMBI$HQW ud i@ LHX SR
GH GpSDUW GX V\VWqPH DOLPHQWDLUH TXRWLGLHQ /
intégrante du fonctionnement du bourg, du quartier et de la vie quotidienne des

habitants.

/[-RUJDQLVDWLRQ DFWXHOOH GX V\VWqQPH DOLPHQWDLUF

X Une perte de visibilité de la production alimentaire pour les habitants,
la nourriture apparaissant de plus en plus comme un produit disponible
dans les commerces, sans lien direct avec un territoire ou une production
agricole ;
Xx '"HV LQpJDOLWpPV G-DFFqV j XQH DOL B WEDWLRQ
territoires et les infrastructures disponibles.
/IHV GLIIpUHQWHY LQLWLDWLYHV ORFDOHV TXL VH PXO
LPSDFW HQ PDWLqUH G-DFFqV j O-DOLPHQWDWLRQ PDL

UHFRQQH[LRQ HQWUH O-KDELWDW HW O-DOLPHQWDWLR(
de fermes urbaines GDQV OHV SURMHWY G- -DPpQDJHPHQW DLQV]

75 Cf SRADDETp.95) : https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2022 -04/1_rapport-objectifs_sraddet-approuve.pdf

92 Loger et Habiter en Pays de la Loire



de commerces alimentaires de proximité (note de bas de page G:-DXWUHYV
initiatives a vocation sociale : jardins partagés). On peut également citer la
SUpVHQFH GHV $0%$3 SOXV G- XQH FHQWDLQH HQ 3D\V
direct entre producteurs et consommateurs.

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Laval Agglomération accompagne, dans le cadre de la politique
GH OD YLOOH XQH IHUPH XUEDLQH &-F
dans un quartier prioritaire (Saint Nicolas), qui a mis un peu de
temps a sortir, mais qui en fonctionnement » Sylvie VIELLE, Vice
présidente de Laval Agglomération

Ces initiatives contribuent a réintroduire la question alimentaire dans les espaces
de vie quotidienne, en rapprochant les habitants des lieux de production et en
favorisant des pratiques alimentaires plus locales.

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

0 “ Pour l'alimentation, jusqu'a l'estuaire, a Nantes, on produit a peu
prés 95% de ce que l'on mange, et si on prend les produits de la
mer, on n'est pas loin de 100%. Sur le bien se nourrir, ici, on a a
peu pres la capacité de faire des choix et de se nourrir de maniére
excellente, grace a la configuration du territoire » Roselyne
BIENVENU, ViceSUpVLGHQWH G-$QJHUV /RLUH

/[-DFFqQV j OD FXOWXUH DX[ VSRUWY DX[ ORLVL!

/JH GpYHORSSHPHQW G-XQH RIIUH VSRUWLYH HW FXO
UpVLGHQWLHO FHWWH RIIUH GHYHQDQW XQ PDUTXH
POpPHQW GH FRQVWUXFWLRQ GH O-LGHQWLWp ORFDOH

Les associations locales? SDU OD FDSDFLWp GHV UpVLGHQWYV j V.
accessible une activité sportive sur le territoire 2 ont été, de tous temps, les
DFWHXUV HVVHQWLHOV SRXU FU ptélteachvitts $poktideR UW LY H
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confondues 2représentent des lieux de rencontres intergénérationnelles et des
HVSDFHV G-LQWpJUDWLRQ GH QRXYHDX[ KDELWDQWYV V]
O-LGHQWLWp GX WHUULWRLUH HW GH OD FRQVWUXFWLR

A ce jour, les structures sportives connaissent une transformation de leurs
PRGgOHV TXL VH SURIHVVLRQQDOLVHQW 6\PSW{PH G:X
sociale par le sport, la prolifération des salles de sport privées en zones urbaines

et périurbaines 2 prenant le pas sur les clubs et associations sportives 2 illustre

une certaine « atomisation » de la société ou le « chacun pour soi » deviendrait

OD QRUPH /D PRELOLVDWLRQ GH OD SXLVVDQFH SXEOL
clubs sportifs, au plus proche des lieux de vie des habitants, est donc essentiel

afin de favoriser leur engagement dans les associations sportives 2lieu de vie de
VRFLDOLVDWLRQ FRQFRXUDQW j O-DWWUDFWLYLWp G- X(

Le r6le des collectivités territoriales est également nécessaire pour favoriser
O-DFFqV DX[ ORLVLUV HW j OD FXOWXUH $LQVL O:-RIIUH
de spectacle, tiers-OLHX pFROH GH PXVLTXH- IDLW SDUWLH Gl
d- XQ WHUULWRLUH /-DFFRPSDJQHPHQW GHV FROOHFWL"®
de la culture 2 avec la gestion des équipements culturels ou bien encore le

soutien a des associations locales organisatrices de festivals locaux par exemple

2 est de nature a renforcer GAB/ITER HW OH VHQWLPHQW G-DSSDUWH
territoire.

Se déplacer au quotidien

Se rendre a ses activités, avoir2 a proximité 2 des modes de déplacements
économiques et écologiques du quotidien adaptés a son mode de vie, mais
HQFRUH PLHX[ FRPSUHQGUH O-LPSDFW GH VHV GpSODFI
a prendre en considération pour IDYRUIBMBATERO -& - HVW SRXU WRXW KI
une condition pour bien vivre dans son territoire.

- O-.pFKHOOH QDWLRQDOH OHV )UDQoDLV FRQVDFUHQW
par semaine aux déplacements liés a leurs loisirs, un temps comparable a

celui consacré aux déplacements professionnels 8. Ainsi, les activités de loisirs,
constituent-elles environ 23 % des déplacements quotidiens, incluant

notamment les sorties culturelles, les pratiques sportives ou les visites familiales

HW DPLFDOHV SRXU XQ GpSQOknFei PO @iiteS dd @afdt.UR Q
&HSHQGDQW O-DFFqV | FHiwédalrs@on Yes \Wpivirés ltlés X U H
conditions de mobilité

76 https://forumviesmobiles.org/sites/default/files/enquete%20mobilite%20temps%20libre. pdf
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/IHV FRQWUDLQWHY GH GpSODFHPHQW SHXYHQW OLPLW
ou sportives : en Pays de la Loire, ces renoncements sont trés proches de la
moyenne nationale comme le souligne le schéma suivant.

S (€ ia Ifioverneg

Fréquence de renoncements a un déplacement du quotidien

Pays de la Loire France

= Une seule fols
= Deux a trois fois
Quatre a cing feis
» Plus souvent
VOUS ne savez pas

Barometre tes mobiites du quotsten

SCHEMA 14 : Fréquence du renoncement a un déplacement du
quotidien (Barometre des mobilités du quotidien)

3RXU VH GpSODFHU GOD$SUHYGCEHWHERWELOLVHU OHV RII
OLUH XQ SODQ GH FDU SDSLHU RX LQWHUQHW OR}-HQGU
De nombreux acteurs associatifs interviennent sur le territoire : SOS famille

Emmats Vendé€’, réseau Mob-,Q 3D\V GH OD /RLUH :LPRRY 3ODF]I

En zone urbaine, la trame des offres est alors théoriguement accessible
nonobstant les freins socio-culturels a accompagner. Pour les zones
SpULXUEDLQHYVY RX UXUDOHV LO V:-DJLW GH SHQVHL
intermodale HQ IDYRULVDQW O-DFFgqV DX[ LQIUDVWUXFW XL
et aux services, en veillant a ne pas rompre les déplacements pour les personnes

a mobilité réduite.

77 https://sfe85.fr/index.php/mobilite -solidaire/
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9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

“ /IH FRQVHLO GH GpYHORSSHP-M&rupolé - fropdsel
des pistes pour rapprocher notamment « services » et « logement »
HW IDFLOLWHU OD YLH GHV KDELWDQWYV
IRUPHNABBTER TXL SHUPHWWHQ Wla GiH& du quéxt.
G - K H'%ted dehors de la ville centre en développant des polarités
pour relayer la densification en dehors de la ville-centre.

Pour en savoir plus :https://conseil-dev-
loire.angers.fr/publications/nouveaux-modes-dhabiter-demain/

Mais les difficultés de déplacements sont particulierement marquées dans
les territoires peu denses Re O-pORLIQHPHQW GHV pTXLSHPHQWYV
de transports collectifs peuvent accentuer les distances a parcourir.

En Pays de la Loire, selon le Barométre des Mobilités au quotidien (dernier BMQ
22023), les habitants de la région ont globalement moins accés aux services et
PRGHVY GH WUDQVSRUW HQ SUR[LPLWp GH OHXU GRPLF
covoiturage. Il note également les enjeux de mobilité pour les jeunes et les ainés.
Ainsi, dans les zones rurales trés peu densesh7 % des jeunes déclarent avoir
renoncé a pratiquer certaines activités culturelles ou de loisirs pour des
raisons de déplacement ’°. Le Gérontop6le®® a mis en avant 2 pour les ainés 2
le réle prépondérant de la voiture individuelle , hotamment pour des raisons
culturelles et de non-adaptation de certains transports collectifs aux personnes
insécurisées, qui empéche les déplacements lorsque les personnes ne peuvent
plus conduire.

T &RQFHSW GH O :XUBIRENV/M lds &disBobdions & vivre, socialiser et travailler » coexistent dans un rayorle 15
minutes & pied. Ce concept est actuellement remis en cause.

9 https://www.banguedesterritoires.fr/se-deplacer-une-contrainte-majeure-pour _-les-jeunes-ruraux

80 /.qude intégrale est accessible en lignesur le site du Gérontopole.
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9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

“ Angers Loire Métropole propose des parkings relais aux entrées
GH YLOOH PDLV OD SODFH GH O-DXWRPF
par ailleurs rendu le stationnement gratuit la premiére heure dans
les parkings du centre-ville pour soutenir le commerce de centre-

ville ]

$ILQ GH UHQIRUFHU O:-XWLO L §b BPCRrQett@nt erfr plasedesl RITUH
outils de type « guichet » sur internet. & HVW OH FDV GH OD &RPP
communes du Monts des Avaloirs en Mayenne 215 000 habitants 2qui répertorie
les possibilités de mobilités, leurs articulations intermodales et tarifs. Ce type
G-RITUHV WUQqV ORFDOLVpHV GRLWM&hE Wel favdvidéHlaD UW L F

multimodalité portée par la Région (via des outils de type Destinéo, actuellement
en évolution).

K

SCHEMA 15:CDSW XUH G git¢ioténget de la Communauté de
communes du Mont des Avaloirs en Mayenne 2 SUpVHQWDQ
de service en matiere de mobilités sur le territoire

Enfin, des dispositifs de location de véhicules peuvent étre mis en place dans les
WHUULWRLUHY | O-LPDJH GHV &RsYURQV RX GX S{O
initiatives en matiere de transport solidaire maillent également le territoire
OLJpULHQ e trtaRspbddpuBlics 2de la compétence des EPCI et de la Région

2HVW GRQF XQ pOpPHQW SUpJ@4ABQMR GH OD TXDOLWp Gt
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Ces questions sont développées dans le cadreG- XQH FRQWULEXdMIaRQ SUR(
commission  « Mobilités, ,QIUDVWUXFWXUHYV GH O-,QIRUPDWL
Communication 2Energies » du CESER Pays de la Loire (Annexe D).

/IH SDUFRXUV UpVLGHQWLHO V-DUWLFXO . IDeXt\WeRixU GH O
LOQWpJUDQWH GH O-LGHQWLWp GH O-DFFgWBGHW. &XH O -H[F
Comme le précise le haut-Commissariat des Nations-Unies aux Droits de

O-+RPPHIRWUH GRPLFLOH TXL HVW DX F£XU GH QRWUF

HW SDUIRLV pFRQRPLTXH GRLW rWUH XQ UHIXIH [ XQ H
en sécurité et dans la dignité »*~.

/IH SDUFRXUV UpVLGHQWLHO -demidl& & drHau@e Xp@ut@tReJHP HQ W
défini selon :

X Lesétapes du cycle de vie (départ du domicile parental, mise en couple,
DUULYpH GHV HQIDQWY YLHLOOLVVHPHQW SHUWH

X Lesaspirations et représentations individuelles GpVLU G:-DFFHVVL
UHFKHUFKH G-HVSDFHV SUR[LPLWp DYHF OHV VHU"’
urbain ou rural) ;

X Lesressources économiques et de leur évolution (revenus, stabilité
professionnelle, accés au crédit, aides sociales ou familiales).

/IH SDUFRXUV OLQpDLUH Q-H[LVWH SOXV

Méme si chaque trajectoire est singuliére, on peut identifier des modalités
fréquentes corrélées aux étapes de vie

x Premier logement autonome : souvent dans le parc locatif privé ou
étudiant, parfois social ; petite surface, forte mobilité.

X Installation durable : location plus stable ou premiere accession a la
SURSULpWp PDUTXpH SDU O-DUULYpH &u¥Xe@t FRQMR
percue comme une étape-clé, associée a la sécurisation du parcours
(pavillon périurbain, appartement en copropriéte).

x Ajustements en cours de vie :agrandissement, réduction ou changement
de localisation pour raisons professionnelles, familiales ou économiques,
SHUWH SURJUHVVLYH G-DXWRQRPLH

81 https://www.ohchr.org/fr/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-housing
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Les parcours de vie sont de plus en plus imprévisibles et leur instabilité s e
FRQIURQWH j OD VWDELOLWp HW O:-LQHUWLH GX EKWL
long.

$ FKDTXH pWDSH GH OD YLH OH ORJHPHQW V:-LPSRVH F
une nécessité :

9LVLWH GH WHUULWRLUHYV LOV QRXV RQW GLW =

“ Le premier logement d'un bébé, c'est le ventre de la mere. Des
gu'il vient sur cette Terre, la question pour lui 2 du berceau
jusqu'a la fin des jours 2sera de trouver un habitat, qui peut-
étre aujourd’hui n'existe pas, puisque tout est tres évolutif ».
Roselyne BIENENU, ViceSUp VLGHQWH G-$QJHU

Ces eétapes se définissent plus particulierementVHORQ O:-kJH GH
personne comme le souligne Jean-Claude DRIANT «Avant 25 ans, les ménages

VROQW WUqV PDMRULWDLUHPHQW ORFDWDLUHV GH SHW
40 ans, la proprieté et la maison individuelle se sont installées comme modéles
PDMRULWDLUHV HW FRQWLQXHQW GH FUdevarelidtte, SOXV
pour se stabiliser ensuite 2. (OOHV V-LQVFULYHQW GRQF GDQV OH
PDLV pJDOHPHQW G AQ@af égarti ¢dBrinE Hous avons pu le voir en
SUHPLqUH SDUWLH GH O:-pWXGH HQ 3D\V GH OD /RLUH
dotés de la méme maniére.

Toutefois, les parcours « linéaires » sont confrontés a des bouleversements
majeurs, comme le précise Jean-Claude DRIANT : {a précarisation du lien a
O-HPSORL OD IUDJLOLWp GHV FRXSOHV PDLV DXV
individuelles et la différenciation des marchés immobiliers ont contribué a

perturber la linéarité des parcours et a en diversifier les épisodes»®3,

Alors que le logement doit &tre une clé pour agir en tant que citoyen, la difficulté
j VH ORJHU j XQ FR€W DFFHSWDEOH UHWDUGH O-DFFqV
les projets familiaux et accentue les inégalités territoriales :

82| a notion de parcours résidentiel a-t-elle encore un sens ? Tous urbains 20214 N° 33.
83 |bid
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a _.H[LVWH HQ WDQW TXH FLWR\HQ SHX»
HQ ORJHPHQW DXWRQRPH HQ pWDEOLV

/ID FLWR\HQQHWpP HVW LFL FRUUpPOpPH j O
Soit pour des personnes en situation de handicap, des personnes
vieillissantes, mais aussi des jeunes qui peuvent étre dans une
phase de décohabitation ou toute personne vulnérable).

« Je dois avoir le choix de mon logement »

Habiter : logement des jeunes, une offre a amplifier

Les jeunes 2dont les dynamiques de LOGERet HAB/TERdoivent structurer leur
FDSDFLWp G-pPDQFLSDWLRQ sd@niGmniznt\depRReh pMDaW LR Q 2
de graves difficultés pour se loger, que ce soit dans le cadre de leurs études,
G-DOWHUQDQFH DSSUHQWLVVDJH VWDJHV- RmX ELHQ
activité professionnelle.

Le temps des études et de la formation

La question du logement étudiant 8 HVW SUpJQDQWH GDQV OD UpJLF
la génération 2000 et les suivantes et le développement de formations
universitaires dans des campus délocalisés, sans développement de logements
VXSSOpPHQWDLUHY D FRQVLGpUDEOHP HQMWVéA/ BEQGX O:-R
loyers de studios ou T1 meublés dans le parc privé se sont envolés dans des
agglomérations comme La Roche-sur-Yon, Laval ou Angers et le Crous affirme ne

SDV DYRLU YRFDWLRQ j ORJHU O-HQVHPEOH GHV pWXGL

84 Cette question du logement étudiant a été largement pYR T X pH Gud€dv CESERConditions de réussite en ler cycle
G- -HOQVHLJeudérieuOewPays de la Loire"parue en mars 2026.
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9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ En tant que Président, je me suis rendu compte que le
ORJHPHQW pWXGLDQW Q-pWDLW OH
de tout le monde a la fois. C'est-a-dire, quel que soit
O-LQWHUORFXWHXU DYHF OHTXHO F
l'université, alors que nous n-DYRQV SDV W
solutions ». Christian ROBLEDO 2 ex-Président de
O-8QLYHUVLWp G-$QJHUV

Pour y faire face, dans une logique durable qui anticipe les mutations
démographiqgues, un projet partenarial a été développé a Angers pour produir e

600 logements étudiants. Dans le quartier de Belle Beille, il réunit O-8QLYHUVL
qui apporte le terrain situé sur le campus de la faculté de lettres, un bailleur social

pour la construction et le Crous pour la gestion du bati pendant 20 ans. Les
ORJHPHQWY VRQW SUpYXV SRXU SRXYRLU FKDQJHL
PYHQWXHOOHPHQW GH O-KDELWDW VHQLRU

La région des Pays de la Loire est reconnue pour son fort taux de recours a
O-DSSUHQWL \jeumes Happré&rtis/ ou alternants , a la fois actifs et
apprenants, souvent a la recherche de logements meublés se trouvent en
GLIILFXOWp ORUVTXH OH OLHX GHV pWXGHV Q-HVW SD\
deux logements a trouver, des colts multipliés par deux et des APL pour un seul

logement.

L'URHAJ est un acteur important dont I'action repose sur un maillage local serré

de foyers de jeunes travailleurs (ex : Adelis a Nantes, Le Flore au Mans, Habitat

Jeunes du Choletais...) et 36 territoires couverts notamment de zones rurales et
périurbaines ou l'offre de petits logements est quasi inexistante, mais ou les
entreprises recrutent. Cependant, OD UpSDUWLWLRQ GH O-RIIUH +DEL
les territoires est tres inégale suivant les territoires
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HABITAT JEUNES 72
teFloreHl »
PAYS DE LA LOIRE :cmL':«sHSJ
Les Compagm du Devoir
5 3 I 20 24 »: du Tm'x)r')r?o Fo:j:t(: o
FIT du CCAS Ernde
Copalnvilie .
Le Nymphéa
Les amitiés sockiles - Llliade H) .
e ey LAVAL i URHAJ des Pays de la Loire
BN, .- 4 90 résidences de la région / Plus
. de 4 000 logements meublés,
2 eV accessibles et temporaires pour
a4 : ki 2 . Zom des jeunes agés de 16 a 30 ans /
19 Atianticie dAdell Ci G, NANGERS] Plus de 8 000 jeunes logés/an
® Edit de Nantes H) 2
HJ du Pays d’Ancenis .m ‘ . - . e
HJ en Pays de GML N el
APH) FION: . |
ALK T 49
LOdyssée HI AHIDA ®
HJ de l2 Région Nazainienne Hidu Choletais
Les compagnons du Devoir e Marguerite dAnjou H)

etduTour de France Les amithés sociales - Ulliade BJ

Foyer Compagnonnique . AFTAIB Foyer Darwin
HJ du Saumarrols
CCAS Baugé en Anjou
Les Compagnons du Devolr
et du Tour de France
B S services logements départementaux

85 ‘ 36 territoires couverts par de |'Hébergement Temporaire chez I'Habitant

90 Residences / Foyers soleil (résidences rattachées)
® Fhusde 25 kegements
« 25 ot moins de logoments

u EscalesOQuest

CARTE 19 : Répartition des structures Habitat Jeunes en Pays de la Loire
(Habitat Jeunes)

3RXU OHV MH X Q H VHABIHEX MéndanteQpierfoiX agrés leurs études, la
SRVVLELOLWp GH V-DQFUHU GDQV XQ WHUULMWRBILUH SD
acces au logement est aussi, pour les entreprises, la possibilité de former de futurs

salariés, pour les EPCI, la dynamisation démographique de leur territoire et pour

la Région, le croisement de deux de ses priorités que sont « Emploi » et

« Jeunesse ».Tous les acteurs ont un réle a jouer et des entrées financieres
mobilisables.

'HV (3&, RQW GpMj PLV GHV DFWLRQV HQ £XYUH 1RXV
exemples rencontrés dans les territoires :

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Communauté d'agglomération Pornic Agglo Pays de
Retz : Lesrésidences jeunes actifs (FJT) mises en place ¢
Pornic et Sainte-Pazanne (gérées par ADELIS) permetten
G-DSSRUWHU XQH VROXWLRQ WHPS
alternance, en formation ou en emploi précaire.
Néanmoins, leur capacité reste limitée (40 logements au
total), et elles sont saturées durant la période estivale.
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“ Terres de Montaigu : afin de répondre a la demande
croissante de logements pour les jeunes, les acteurs ont
HQJDJp XQ SURMHW G:DFFXH té6idétde F
hoteliere a vocation sociale . Le projet (livraison au 2éme
WULPHVWUH SUpYRLW OD FRQV

ORJHPHQWYV PHXEOpPVY GHVWLC
temporaire (environ 200 couchages) accessibles pour les
apprentis alternants (dont les apprentis mineurs) suivant le
quot LHQW IDPLOLDO 4)Cetypese@rsjet\Weut
étreune VROXWLRQ SRXU IDYRULVHU O
favoriser leur venue sur les territoires.

"“DXWUHV GLVSRVLWLIV PLIDQW O H Vco®patidd sélifaidH VRQV
ORJHPHQW FKH] O-KDELWDQW DYHF RX VDQV FRQWUHS|

“ Les colocations solidaires (KAPS) sont développées
GHSXLV SOXV G-XQH TXLQODPHIZBV KGR Pl
nantaise . Mises en place depuis 2009 aAngers, les KAPS
permettent de loger a la fois des jeunes actifs (60%) mais
DXVVL GHV pWXGLDQWYV SRXU X(
HW %> DYDQW GpGXFWLRQ GHV $3/
guartiers QPV : Savary Girant, Belle Beille, Grand Pigeon ¢
Montplaisir. Depuis son lancement, le projet angevin est
passé de 20 a 90 places en KAPS, chaque « kapseur »
« kapseuse« pWDQW VLIQDWDLUH G-XQF
sur un an pour une participation a une action récurrente
FKDTXH PRLY GLVWULEXWLRQ DOLPI

LeGLVSRVLWLI G- +pEHUJHPHQW WHPSRU B4t &gdlemirnti] O-KD
SRUWp SDU OHVY DVVRFLDWLRQV ORFDOHV G-+DELWDW -
OH MHXQH HW O-K{WH HQ OLHQ DYHF OHXU (3&, &H P
solution de logement souple, économique et solidaire aux jeunes de 15 a 30 ans
(apprentis, stagiaires, saisonniers ou jeunes en premier emploi). Le HTH permet
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de louer une chambre chez un habitant pour une durée limitée. Il se base sur un

projet socio- pGXFDWLI HQFDGUp IDYRULVDQW O:-DFFHVV
HQFDGUHPHQW GX FR€EW HQYLURQ ¥ OD QXLWpH R

HQWUH Y2 H Wflexibilite (disposifiadapté aux rythmes de l'alternance
ou les stages courts).

Ce dispositif est identifié comme un levier de développement pour répondre a
des besoins ponctuels ou en relais vers une solution plus stable . Il favorise le
lien social en permettant aux hébergeurs de rompre l'isolement, de valoriser une
chambre vide et de percevoir une petite indemnité solidaire et pour les jeunes
peut étre une premiere étape rassurante de décohabitation.

7DX[ G-DFWLYLWp HW ORIJHPHQW LQGpSHQGDQW

$ORUV PrPH TXH OH WDX[ G:DRWAnY)LeAt surtdtt éledetHeX Q HYV
dehors des principales villes/métropoles de chaque département de la région,

O-DXWRQRPLH GDQV OH ORJHPHI\Q VG L\ | HAVXND WiIRML QGG D IR F «
logement pour ces jeunes actifs VRQW OLpHV j O-DEVHQIp&titsG-RIITUH

logements locatifs a loyer accessible. Les cartes ci-dessous montrent cette
décorrélation.

Les jeunes de 15-24 ans actifs Les jeunes de 15-24 ans autonomes dans leur logement

Source : Insee, Rp 2021 Source : Insee, Rp 2021

Taux d'activité des 15-24 ans (%) Part des 15-24 ans autonomes (%) ,{ Yoyl
@@ -563% @ >-463% ‘ :
@D de5293563% @ e392:463%

@ dew95a529%
de 46,14 49,5%
de 42,7 3 461%
() <w2,7%

@ de321a392%
de 251 332,1%
de 18,0 3251%

CARTE20:CRPSDUDWLI HQWUH OH WDX[ G:DFWLYLWp HW (
jeunes agés entre 15 et 24 ans 2Compas (2025)
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La décohabitation des jeunes est aujourd’hui un processus de moins en moins

linéaire, voire empéché. On assiste al'émergence d'une trajectoire en «

accordéon », ou le départ du logement familial est souvent suivi d'un ou
SOXVLHXUV UHWRXUV &H SKpQRPQqQH?® @Gd&finit @hDQWV
SURIRQGHXU OHV pWDSHV GH SDVVDJH j O kJH DGXOW
WUDYDLO pWDQW SOXV ORQJXH HW LQFHUWDLQH ,0 HV
les jeunes soient dipldmés ou non. D'aprés Sandra GAVARI®, le diplome agit

comme un rempart contre le retour contraint au foyer familial . En effet, les

jeunes les plus qualifiés accedent plus facilement a une insertion professionnelle

stable, ce qui leur permet de maintenir leur indépendance résidentielle. A

I'inverse, I'absence de dipldme expose les jeunes a une alternance d'emplois
précaires et de périodes de chdmage, transformant souvent le domicile parental

en un filet de sécurité indispensable face aux aléas économiques.

Les aléas de la vie

'H PrPH TX-XQ SDUFRXUV SURIHVVLRQQHO GHYLHQW G|
suppose des ajustements en termes de formation, de lieu de travail, etc.), onpeut
pJDOHPHQW FRQVLGpUHU OH SDUFRXUV UpVLGHQWLHC
socioéconomiques profondes de la société et du monde. La réactivité des
SROLWLTXHY SXEOLTXHV HVW G-DXWDQW SOXV QpFHV
rapides, voire brutales, pour les personnes pour accompagner au mieux les

mobilités résidentielles.

"“DXWUHV pYROXWLRQV pFRORJLTXHVY HW VRFLpWDOHYV
ORJHPHQW EHDXFRXS SOXV SUpJQDQWYVY OHV PXWDWL
la transformation des structures familiales ou bien encore les déseéquilibres
territoriaux creusant OHV LQpJDOLWpV G-DFFqV DX[ VHUYLFHV C
santé. Les désirs des individusz HQ W H UAPABNER 2 se voient donc percutés

par des contraintes liées aux mutations structurelles, ces contraintes amenant les
personnes a développer des stratégies adaptatives.

“ Dans le focus Egalité femmes-hommes, ce sujet est largement abordé.

85 Notion développée par Barbara MITCHELL en 2006 principalement aux Etats-Unis et aCanada. Elle a été approfondie par
G:-DXWUHV DXWH XU VAZARPAREH 2615 QuUB B Ibne européenne.
86 Cf @rticle "La génération boomerang : devenir adulte autrement” (Sandra GAVIRIA - 2016).
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/I -HQVHPEOH GH FH Yanp doRj@xtWelld? Qué structurelles 2améne a
une sclérose des parcours résidentiels qui nuit non seulement au bien-étre des
individus mais également au développement des territoires.

,O V.DJLW GRQF GH GpYHORSSHU GHV SROLWLTXHYV
O - p P HUJH Q HdgeBdrts®passerelles » permettant de répondre 2aun

instant donné 2 a des besoins spécifigues sur une période de transition,

YRLUH G-LQVWDELOLW pCds K séybenéeld de/ Re>Qoduvent étre
variées :

X Trouver un nouvel emploi pérenne (logement temporaire « tremplin »),

X Avoir besoin de soins médicaux sur une période limitée pour la personne
VRLIQpH ORJHPHQW WHPSRUDLUH TXH O-RQ SRXUUL
G-DSSRLQW « RX SRXU OD OHV SHUVRQQH V TXL D
soignée (logement temporaire pour les aidants a concevoir dans le cadre
de la conciliation des temps de vie) ;

X Trouver un emploi saisonnier (logement temporaire lié au contrat de travalil
saisonnier) ;

X Obtenir une place en formation (logement temporaire « de vie ») ;
X Suivre une rééducation en soins (logement temporaire « sas »)
X =

Ainsi, entre « trouver un toit » pour se mettre en sécurité et « avoir un logement »
SRXU VH FRQVWUXLUH HW V-pSDQRXLU UpVLGH XQ SDQ
lesquelles des réponses doivent étre apportées.

3OXV ILQHPHQW OD GXUpH SRXU ODTXHOOH HVW SURSR
HVW j SUHQGUH HQ FRQVLGpUDWLRQ XQ pWXGLDQW H
PrPHV EHVRLQV HQ PDWLQUH GH ORJHPHQW TX:-XQ pWX
licence de géographie R X T Xétidpant en alternance entre son établissement

GH IRUPDWLRQ HW VRQ HOQWUHSULVH TXL O-DFFXHLOOH

Les participants ont pointé la diversité des besoins motivant le besoin
en logement temporaire.
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/ID QpFHVVLWp GH ELHQ GplLQLU Hdgerientd
temporaire ». La définition suivante est proposée : un logement qui
répond a un besoin ponctuel (salarié saisonnier ou intérimaire,
étudiant en alternance ou en formation initiale pour une durée
limitée, période d'essai lors d'une arrivée dans I'emploi), avec
potentiellement une projection vers un logement pérenne.

La dimension santé (logement pour les accompagnants de personnes
en traitement ou pour les personnes sortant d’hospitalisation) et la
décohabitation (logement pendant la recherche d'emploi) ont
également été soulignées.

Le besoin également de définir la durée du logement temporaire
(quelgues semaines versus quelques années) et ses implications.

La contradiction potentielle entre quotas pour le logement
temporaire et simplification des normes.

L'absence de mention du tourisme dans les enjeux du logement
temporaire, alors qu'il impacte fortement certains territoires et les
besoins en logement des saisonniers. La distinction entre les besoins
des habitants et des estivants est soulevée.

La question du statut des locations meublées (locations touristiques

versus locations classiques d'un an) et de leur fiscalité. La récente
évolution fiscale alignant les locations meublées classiques sur les
locations nues est mentionnée.

/IH WHPSV GH OD SHUW kirGeridgeW\sBrQaRdrPalgél au
territoire

Avec un niveau de vieillissement se situant dans la moyenne nationale, les Pays

de la Loire comptent, en 2022, 89 personnes agées de 65 ans ou plus pour 100
MHXQHV GH PRLQV GH ®™ D@YLRQHVAMV FRPBVURSROH DYHF
YLHLOOLVVHPHQW OHnse&®&'XV IDLEOH VHORQ O-,

1pDQPRLQV O-DFFRPSDJQHPHQW GHV SHUVRQQHV GDQ
un enjeu fort en Pays de la Loire, chaque département de la région étant concerné

TXH FH VRLW HQ 9HQGpH Re O-HVWLPDWLRQ GH OD ¢
plus au 1°" janvier 2025, est de 34.2% (et a connu la plus forte progression depuis
2022 : +8.3 points), mais également en Sarthe et en Mayenne (respectivement

8Cf_/ HVVHQWLHO VXU= OHKihsed P2026>H OD /RLUH
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30.3 % et 30.6% soit une progression de plus de 7 points par rapport a 2029. Le
Maine-et-Loire (27.5%) et la Loire-Atlantique (25.4%) sont également concernés
mais avec une progression moins forte (+ 6 points).

Evolution de la part de personnes de 60 ans et plus
40,00%
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30,00%

25,00%
20,00%
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0,00%

Loire-Atlantique Mayenne Vendée Sarthe Maine-et-Loire

w2022 m2025

SCHEMA 16 : Evolution de la part des plus de 60 ans

La prise en compte du vieillissement 2et OH EHVRLQ G-DGDSWHU OHV V&t
O-KDE1@Q/-BIWW SDV UpFHQWH HQ 3D\V GH OD /RdddtH 'qV

la création a été impulsée par la Région des Pays de la Loire - réunit«/es
organismes et entreprises des Pays de la Loire agissant pour la qualité de

vie des personnes d4gees >,0@ DLGH j O-pPHUJHQFH HW j OD Up
publigues ou privées (...), anticipe et accompagne les changements de sociéte,

induits par le vieillissement de la population » %.

Par ailleurs, outre les initiatives locales, la loi portant les mesures pour batir la

société du bien-vieillir et de I'autonomie, promulguée le 8 avril 2024, apporte un

FDGUH QRWDPPHQW SRXU SUpYHQLU OD SHUWH G:-D>
O LV R O HMPE Q&K urPservice public départemental de 'autonomie (SPDA)

pour les personnes dgees et handicapees et les proches aldants, sorte de guichet

unique afin de simplifier leur parcours usager et de garantir que leur maintien a

domicile est soutenu »%.

Dans une perspective de favoriser le bien-vieillir, mais également de consolider
OH VHFWHXU G-DFWLYLWp GHV VRLQV j OD SHUVRQQH

88 Cf le site internet du Gérontopdle - Autonomie Longévité - des Pays de la Loire.
8 Cf Q@rticle "Loi du 8 avril 2024 portant mesures pour batir la société du bien-vieillir et de I'autono_mie" (Vie publique 2
09/04/2024).
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VROXWLRQV G-KDELWDWV LQQRYDQWYV FLEODd&EW OH
QRXYHOOHV IRUPHV G-KDELWDW SDUWDJp pPHUJHQW
répandues. En 2022, 4 % des personnes de 60 ans ou plus ne résidant pas en
institution cohabitent avec des personnes autres que leur conjoint, enfants ou

parents »°. La marge de progression pour développer un habitat adapté,
favorisant la création de liens, est donc une opportunité pour structurer un
VHFWHXU G-DFWLYLWp pPHUJHQW

$ FH MRXU LO H[LVWH GLIIpUHQWHY IRUPHVY GH ORJHP|
des personnes agées (public tres diversifié). Ainsi, que ce soit les résidence
autonomies, les résidences services, les accueils de jour ou bien encore les

(+3%" O-RH[UMWDQWH YLVH j V-DGDSWHU ebDae gatttJUp G-I
G -D XWR Q BePdhatjué personne. La grille AGGIR (Autonomie Gérontologie

Groupes Iso-5HVVRXUFHY SHUPHW G:-pYDOXHU OD FDSDFLW|
10 activités corporelles et mentales”* HW GH GplLQLU OH GHJUp G-DX
XQH pFKHOOH GH QLYHDX[ *,5 pWDQW OD SOXV IDLE
O -RULHQWDWLRQ GHVY SHUVRQQHV YHUV OHV VROXWLR
Toutefois, elle doit étre 2in fine 2et selon les capacités physiques et mentales de

la personne 2 choisie par ses soins, librement . Par ailleurs, O-pYDOXDWLRQ
O-DXWRQRPLH HW VD SHUWH HVW XQH FRQGLWLRQ Sl
sociaux WHOV TXH O:-$3%$ SRXU OHV FODVVLILFDWLRQV DO

SFWXHOOHPHQW Cld&Rsiguet anCPRYS DeDladLdire est variable selon
les départements comme en témoigne le graphique ci-dessous.

9 Cf"Un quart des ménages vivent dans un logement en sousaecupation tres accentuée” (Insee Premiére 208/07/2025).
T /HV DFWLYLWpV FRUSRUHOOHY HW PHQWDOHYV pYDOW@PHV U RKDELCOIDFR K PUBQLIEFHH @WRDY
O-pOLPLQDWLRQ OHV WUDQVIHUWYV OHV GpSODFHPHQWRPXQUFRDWLURMHXGLIWY GPISODFHP
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Offre de logement/hébergement pour un public
ageé en Pays de la Loire par département
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SCHEMA 17 : Offre de logement/hébergement en Pays de la Loire 2
CESER Pays de la Loire (2026)

Le profil des personnes accueillies enrésidences autonomie est adapté a des

séniors ayant conserveé la plus grande partie de leur autonomie. Selon la grille

AGGIR, celui-ci ne peut descendre en dessous de 4 pour la personne concernée.

La Vendée est le département comptant actuellement le plus grand nombre

GH UpVLGHQFHY DXWRQRPLHV DYHF Toutefbis@nigrbjgi H OLJp L
de rééquilibrage territorial ~ est pensé afin de mieux couvrir les Pays de la Loire.

Ainsi, Initiative pour le Développement des Résidences Autonomie (IDRAY? vise

a combler les « zones blanches » de la région avecGHY FULWqQUHV G-LPSOD((
précis (les nouveaux projets doivent étre situés a moins de 300 metres des
commerces de proximité et a moins de 150 metres d'un transport en commun)

et de mixité (les projets soutenus doivent favoriser I'ouverture a d'autres publics

(étudiants, jeunes travailleurs) et l'intégration de « tiers-lieux » ouverts sur le

quartier).

Par ailleurs, des collectivités réflechissent a mieux renforcer la qualité de
O-DFFRPSDJQHPHQW GHV SHUVRQQHV HQ SHUWH G:-DX
VLWXDWLRQV G-LVROHPHQW GUDPDWLTXHYV

92 | 'Initiative pour le Développement des Résidences Autonomie (IDRA) est un dispositif piloté conjointement au niveau national
par deux organismes principaux - la CNSA et la CNAV (I'Assurance Retraite) - et mbilise localement les Conseils départementaux
et les CARSAT pour la mise en oeuvre.
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9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Terre de Montaigu, « Vieillir comme chez soi » : O-(3&, D H
une réflexion sur le parcours logement des seniors. La collectivité a fait
OH FKRL[ GH WHQGUH j XQH GpVLQVWLMW
VpSDUDQW G-XQH SDUW OD TXHVWLRQ GX
« domicile ». Outre la mise en place de structures en diffus, proches
GHVY FHQWUDOLWpPV VXU O-DJJORPpPUDWLRC
G-(+3%' $JRUD

Construit en 2015, le bati est pensé selon une mixité des espaces avec
des logements sur 2 ailes : une aile « social et accés propriété tous
publics » et une aile « EHPAD », interconnectés physiquement pour
pouvoir bénéficier des services soins et restauration, en location ou

DFKDW /EBRABH dispose de 2 structures de 15 chambres (22 «
32 m?) dont 8 en autonomie, avec salle commune intégrant la cuisine

centrale. Le personnel est affecté a un site, ce qui permet une meilleure
connaissance des résidents. Le personnel constate une baisse de
KRVSLWDOLVDWLRQV HW QRWH XQH DXJPH

(QILQ RQ FRQVWDWH OD IRUWH SUpVHQFH G:-(+3%" TXL ¢
G-DWWHQWH VRXYHQW ORQJXHV /H VLWH RIILFLHO G L
HW OHXUV DLGDQWV GH O-(WDW HQ FRPSWDELOLVH
G - p W D E Gilegt\éadtivrert considéré comme la voie « incontournable », des lors

TXH O-DXWRQRPLH GH OD SHUVRQQH HVW IRUWHPHQW
GRLW rWUH XQ OLHX GH YLH HW G-KDELWDWLRQ SRXU (

Trouver un logement adapté a ses besoins

Le CompasVRXOLJQH TX-HQ 3D\V GH OD /RLUH GDQV XQ FR
OD WHQVLRQ G-DFFqV DX ORJHPHQW OHV PpQDJHV O
contraints :

Xx $ V.-pORLIJIQHU GH OHXU OLHX GH WUDYDLO SRXU \
G-LPSRUWDQWYV IOX[ GRPLFLOH WUDYDLO HW XQH K
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X A mener des arbitrages en termes de consommation : réduire leur
FRQVRPPDWLRQ DOLPHQWDLUH YRLU UHFRXULU j O-
VRLQV- DX[ ORLVLUV j OD FXOWXUH

Il constate par ailleurs des disparités significatives entre départements en termes
G-H[SRVLWLRQ j OD SDXYUHWp FKH] OHV ORFDWDLUHYV
(et de charges induites) souvent supérieurs dans le parc privé.

8QH DXJPHQWDWLRQ H[SRQHQWLHOOH GHV OR\H

$ORUV TXH G-Duerk, @s Depenged alimentaires représentaient la part la

plus importante du budget des ménages, OD VLWXDWLRQ V-HVW SURJU
inversée. Des 1976, les dépenses de logement2 LQFOXDQW O-HDX¥ntHW O -pC
GpSDVVp FHOOHV FRQVDFUpHYV j O-DOLPHQWDWLRQ (Q
dépenses des ménages, soit pres du double des dépenses alimentaires (13,5 9%).

/H ORJHPHQW FRQV WIeYetititr Dostd tReXt&pendeésXdes ménages

HQ )UDQFH 6HORQ O-,QVHH FHWWH pYROXWLRQ V-H[SO
revenus des ménages ont progressé moins rapidement que les loyers et les prix

du logement.

Les acteurs rencontrés lors de la journée collaborative ont également mis en
avant ce co(t qui pénalise les ménages.

&REW HW ILQDQFHPHQW GX ORJHPHQW H
résidentiel : la diminution des aides publiques (ex. aide a la pierre)
et des subventions compligue le modéele économique du
logement social et associatif.

Manque de foncier et codts élevés : la rareté du foncier disponible,
FRPELQpPH j GHV SUL[ pOHYpV EORTXH O
de logements. Elle peut egalement emmener des risques de
ségrégation (ghettoisation) des populations.

% &1 O-DWwdusrOdH budget des ménages est dédié au logement” (Ouest France 230/01/2024).
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En France, la part des dépenses de logement dans le revenu des ménages (ou

WDX[ G-HIIRUW HacriDdrJILbPpdiq \whtre 2006 et 2013, et plus
particulierement pour les locataires °4. Cette progression apparait toutefois
différenciée selon les segments du marché : elle atteint5 % dans le parc social ,

contre 1,4 % dans le secteur libre &HW pFDUW V-H[SOLTXH HQ SDU
UpJOHPHQWDLUHY VSpFLILTXHYVY DX ORJHPHQW VRFLDC(
réduction de loyer de solidarité (RLS) % qui modifie mécaniqguement le niveau

des loyers observés. Toutefois,le niveau absolu des loyers reste nettement

plus élevé dans le parc privé .

| Inférieur 2 5,2 €/m*
| De 52 2 54 €/m?

| De 54 2 56 €/m*
De 56 a 59 €/m*

M| Supérieur a 5,9 €/m?

b ot | {\’i’)

A f
¢ |
- |

I

o

CARTE 21 : Loyer moyen par EPCI au 1° janvier 2023 HQ % PiA GH
habitable 2SDES/Insee

$LQVL OH FR€EW GX ORJHPHQW HQ )UDQFH Q-HVW GRQF
Pays de la Loire, il est particulierement important dans les zones attractives

comme Nantes ou le littoral et peut devenir de plus en plus préoccupant pour les
PpQDJHVY GDQV G-DXWUHV JRQHV WHUULWRULDOHV FRF

94 Cf le tableau de bord de I'économie francaise (Insee).

% /D @ UpGXFWLRQ GX OR\HU GH VROLGDULWp « 5/6 HVWLXKQH DLGH @ K D @ MraAMY XPH .V HD H @ R
du loyer des foyers les plus précaires. Pour bénéficier de la réduction du loyer, il fautne pas dépasser un plafond de ressources et

UpVLGHU GDQV XQ ORJHPHQW FRQYHQWLRQQpP +/0 RX JpUp SIDQWX GH RARNKF |j pQM$ T pFRQR P IQH
savoir plus : https://www.info.gouv.fr/actualite/reduction-du-loyer-de-solidarite-les- _montants-applicables-depuis-le-1ler-octobre-

2021
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angevine. La carte ci-dessus donne a voir le loyer moyen par EPCI et confirme
cette tendance.

Selon la DREAL des Pays de la Loi?&- le loyer moyen hors charge de décembre
j GpPFHPEUH HVW GH % PA HW LO D pYROXp GH

Cette augmentation cache néanmoins des disparités territoriales  pointées par

6,&/23 TXH FH VRLW HQ WHUPHV GH SUL[ DX PgMRUH FDU
GH FH FR€W (Q HIIHW DORUV TXH OH OR\HU PR\HQ HV
Roche-sur-Yon Agglomération - avec une évolution trés forte de plus de 14% sur

unan- OH OR\HU VXU O-DJJORPpUDWLRQ QDQWDLVH UHVW
]JRQHVY XUEDLQHV GH OD UpJLRQ % PA DYHF WRX\
maitrisée de 1%.

Résultats 12/20243 11/2025 |
Pays dela Loire 21 129 M 585 26554
Loire-Atlantique 133 139 768 576 14673
Maine-o-Loi'e 116 124 ] 600.0 512 4437
Maypnnie 92 100 553 515.0 400 1547
Sarthe 7.9 10,6 581 5470 58,6 2253
Vendde 108 114 681 650.0 3.1 J644
CA La Roche-sur-Yon - Agglomiération 104 118 574 510,0 54,1 B&5
CA Laval Agglomération 100 108 551 5000 550 1071
CAde la Région Nazairienne et de FEstuaire (CARENE) 133 134 172 6380 578 1120
______ e e ——— o = .-
i CUle M.;\:;ﬁt:tm;mlr “—“__“_“_1-1-.(] 118 ;85 544.5 o 533 i 15356
T NantesMétiopole 141 146 58 6150 539 1067
Source: DREAL/Siclop
TABLEAU 2 : Loyer moyen en Pays de la Loire 2 DREAL Pays de la Loire
(2025)

&HV PRQWDQWY ELHQ TX-LQIpULHXUV j FHX[ GH JUDQC
sont de plus en plus contraignants pour les ménages aux revenus modestes
ou moyens.

La possibilité d'encadrement des loyers, offerte par I'Etat dans le cadre de la loi
ELAN de 2018 aux collectivités pour éviter la flambée des prix des loyers, peut
étre percue comme un levier intéressant a exploiter. En Pays de la Loire, ce

% /D '5($%$/ GHV 3D\V GH ODe&RLXG RXMVWVD GRBEMIPY YoDnsaReD le prix des loyers en région se basant
sur les annonces sorties sur un an sur ouestfrance-immo.com.
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GLVSRVLWLI Q-HVW SDV HQFRUH PRELOLVp 7RXWHIR
V-HQJDJHU GDQV XQH GpPDUFKH SRXU H[SpULPHQWHU
niveau des loyers afin de maitriser la hausse observée sur son marché locatif.

Cette démarche serait une premiere initiative en Pays de la Loire.

-~ HW XQH DFFHVVLRQ j OD SURSULpPWpP GH SOXV

/IH FREW GH O-LPPRELOLHU D IRUWHPHQW DXJPHQWp Fl
proportion des ménages pouvant accéder a la propriété est supérieure en Pays

de la Loire (28%) a celle observée en FranceOH SURMHW G-DFFHVVLRQ j C
est a présent de plus en plus mis a mal . En effet, les établissements bancaires
DVVXUHQW O-HVVHQWLHO GX ILQDQFHPHQW GH OD GHP
accordé aux meénages, dont les conditions (taux, durée, apport) influencent
directement leur solvabilité (taux d HQGHWWHPHQW [ -DXJPHQWDW
G-LQWpUrW EDQFDLUHY ITUHLQHQW OHV FDSDFLWpV G-I
D\DQW GHV H[LJHQFHYV GH SOXV HQ SOXV LPSRUWDQWF
acteurs sur Pornic Agglo Pays de Retz.

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Les banquiers ne prétent qu'a la condition que les ménages
puissent financer les travaux de rénovation. Des jeunes
pourraient acheter moins cher des logements avec des
étiquettes énergétiques F ou G. Les banquiers valident le prét
VRXV UpVHUYH G:-LQWpJUHU OHV WUTL
GDQV OH SODQ GH ILQDQFHPHQW 0D
ne leur est par parvenu, le dossier reste bloqué. Comment
O - (3 &, -8kl Xawailler avec les banques. Peut-il se porter
garant ? » Agent territorial de Pornic Agglo Pays de Retz

De fortes disparitts 2 HQ WHUPHV GH FDSDFLWp G-DFFHVVLRC
V-REVHUYHQW VHORQ OAINi, @&Lempda\HPMHID WX -HQ OD\HQQ
HQ 6DUWKH OD FDSDFLWp G-:DFFHVVLRQ j OD SURSULpW
VXU SHXW ILQDQFLgQUHPHQW DFFpGHU j XQH WUDQVDF
PRLQV G- HQ /RLUH $WODQWLTXH 82abldpbpiét®daxsUuV O L
le neuf est également tendue, surtout dans I'Ouest selon la DREAL des Pays de la

Loire.
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Le Compas note également que les familles monoparentales et les personnes
YLYDQW VHXOHV VRQW OHV VWUXFWXUHY GH PpQDJHV S
la propriété est la plus faible, quel que soit le département considéré.

06

Dans le focus Egalité femmes-hommes, le CESER pointe plu
SUpFLVpPHQW O:-LQpJDOLWpP.GH O-DFI

/- pWDW GHV OLHX[ VXU OHV G\QDPLTXHV G-DFFHVVLRQ |
pas faire oublier les contraintes environnementales et les évolutions sociétales

qui doivent amener a repenser les choix individuels et collectifs. Comme le

précise le CESE dans son étude «-+DELWDW HW OH ORJHPHQW IDFH |
territoriaux et écologiques » paru en juillet 2025 : « face a la nécessité de

préserver les terres naturelles et agricoles et dans un contexte économigue

incertain pour de nombreux Francals qui souhaitent pourtant vivre dans un

logement et un environnement agréable, de nouvelles pratiques emergent, en
développant des approches collectives»®’. Nous reviendrons sur cette dimension

GDQV OD VXLWH GH O-pWXGH

4XH FH VRLW GDQV XQH SHUVSHFWLYH G-DFFHVVLRQ j C
ORJHPHQW WHPSRUDLUH SRXU UDLVRQV IDPLOLDOHYV
O-DFFqVj XQ ORJHPHQW DERUGDEOH UHVWH XQ HQMHX !
SDUWLFXOLqQUHPHQW GDQV OHV JRQHVY OHV SOXV G\QDPI
a la propriété, le Bail réel solidaire - qui dissocie le foncier du bati 2allége le colt

GH O-DVFHQVLRQ

Suroccupation voire surpeuplement

Les besoins en matiere de logement varient selon la taille des ménages, une
SHUVRQQH VHXOH RX XQ FRXSOH DYHF WURLYV HQIDQW)\
gue ce soit en termes de superficie du logement ou de services de proximité
(équipements scolaires, gaUGH G-HQIDQWYV = /HXUV PR\HQV
FRQGLWLRQQHURQW pJDOHPHQW OHXUV SRVVLELOLWpPYV

Les modes de vie émanant des évolutions sociétales nécessitent des réponses en
WHUPBGOBGSWDWLRQ GH O -RILICEHe Gfte é3tRiihsl # bo@seulée »

97 &l O-pWXGH LQWpJUDIFH \GX\V& (6 OH ORJHPHQW IDFEH DX[ GpllLVpafiehe 08/87/2026H UULWRULD X
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par des nouveaux besoins.Faute de logements adaptés, certaines populations
peuvent se retrouver, dans des situations de suroccupation, voire de
surpeuplement .

6HORQ O-,QVHH XQ ORJHPHQW HVW FRQVLGpUp FRPPH
de pieces que le nombre théoriqguement nécessaire au ménage occupant le
logement.®® La norme de référence prévoit notamment : une piéce de séjour pour

le ménage, une piéce par couple, une piece pour chague personne de 19 ans ou

plus ne vivant pas en couple, et une piece pour deux enfants sous certaines
FRQGLWLRQV G:-kJH RX GH VHI[H

8Q ORJHPHQW HVW VXU S HiSOde pieckOquEe Reenbe WeH
SLgFHV WKpRULTXHPHQW QpFHVVDLUHRXXVPIp@ BIIH FIRASE
DXWDQW HW TX:-LO \ D PRLQW.GH PA SDU SHUVRQQH

/IH VXUSHXSOHPHQW FRQVWLWXH XQ LQGLFDWHXU LPSHF
logement adapté, souvent liées au colt du logement et a la pression

immobiliere . En France, il concerne environ 9,7 % des ménages et touche
davantage les locataires et les ménages modestes ou nombreux (ce qui en

IDLW XQ LQGLFDWHXU VRXYHQW P Rdgén@htyY pn@&yQdé O -DQL
la Loire, quasiment 55 000 ménages sont concernés par ce surpeuplement selon

-, QVHH HW OQrédpaitkR BoghDWw suit :

Loire- Maine-et-

Atlantique | Mayenne Vendée Sarthe Loire TOTAL
24 340 3150 7 870 8 430 11130 54 920
44% 6% 14% 15% 20% En %
TABLEAU 3 : Répartition du surpeuplement en Pays de la Loire  2Insee /

Compas (2025)

Si le phénomeéne est plus marqué en Loire-Atlantique au regard de la forte
GHQVLWp GH SRSXODWLRQ RQ FRQVWDWH TX:-LO LPSD
les familles monoparentales. Représentant plus de 12% des ménages en Pays de

la Loire, elles sont pourtant quasiment 1/3 a subir des situations de
surpeuplement dans la région. En Sarthe, le phénoméne est plus significatif

encore avec 34.5% des familles monoparentales en situation de suroccupation :

98 Cf https://www.insee.fr/frimetadonnees/definition/c2335 _ (Insee).
9 Cf https://www.insee.fr/frimetadonnees/definition/c2336 _ (Insee).
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200 180 ménages en
sous-peuplement

T
8 430 ménages en
sur-peuplement

[ ® % Moins de 25 ans
®» %25-59 ans

% 60ansetplus

" maP
200 180 ménages en m % Personnes seules

< 3 sous-peuplement = % Couples sans enfant

<5 w % Familles monoparentales
8 430 ménages en

sur-peuplement % Couples parentaux

= %Autres ménages

20%

40%  60% 80% 100%

n sur-peuplement
235 -
'S famiies
monoparentales

SCHEMA 18 : Surpeuplement en Sarthe 2Compas (2025)

Cette situation, liee majoritairement aux séparations 2 devenu un phénomene
social 2a une incidence directe sur les besoins en logements OD JHVWLRQ G:X
garde alternée nécessitant deux logements distincts.

Par ailleurs, les familles monoparentales étant plus souvent confrontées a la
SDXYUHWp G-HQWUH HOOHY YLYDQW VRXV OH VHXI
YRLUH OH VXUSHXSOHPHQW G- XQ ORJHPHQW DSSDUDL
PDUTXH G-LQpJW @&fanepy HQ OH

Enfance et précarité socio-économique de la famille O-LPSDFW GX
logement

Comme le souligne Stéphanie VANDENTORREN dans son article « Les effets du
mal-logement sur la santé des enfants « SDUX HQ OH ORJHPF
UHSUpVHQWH XQ HVSDFH GH YLH IDPLOLDOH HW GH
représente un environnement crucial pour son développement, non seulement

SDU OHV FRQGLWLRQV PDWpULHOOHY TX-LO OXL RIIUH
structure les interactions, en premier lieu avec sa famille, mais aussi avec son

école et les autres enfants »%,

«

-

Les situations de suroccupation, voire de surpeuplement, peuvent notamment
avoir un impact délétére majeur sur la santé des enfants.

100 & | O -DWa¥ bffe® Hu mal-logement sur la santé des enfants” (Stéphane VANDENTORREN 2025).
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Dans son audition, le Compas note que ces situations impactentles conditions

de vie et peuvent contribuer a la fragilité des enfants

GHV HQIDQWY PLQHXUV SHXYHQW

. En Pays de la Loire, 8%
rWUH FRQa/dr&pUpV F

cumulant au moins 4 des 8 facteurs de fragilités présentés dans le schéma ci-
dessous). Parmi ces 8 facteurs de fragilité, 3 concernent les conditions de

logement :

X Logement surpeuplé (sur-représentation des mineurs vulnérables en

Sarthe et en Loire-Atlantique) ;

X Locatif social (sur-représentation de ce public en Loire-Atlantique)

x Locatif privé dans collectif ancien (sur-représentation en Sarthe et en

Maine-et-Loire)

Les mineurs vulnérables
Source : Insee, RP fichiers détail 2021 - Traitements © Compas
Au moins un
Sarthe Loire parent est au
Atlantique chomage ou en
4 contrat precaire

150
Tous les
Logement sur  ——— parents ontun
peuDIé '\ B,

bas niveau de

\ formation
\
\
z \ Tous les
Famille \
) parents sont
nombreuse / :
/" sans emploi
Lolre-Atlantique
; Locatif privé +
Famille f PN
~ o dans collectif
monoparentale y .
ancien
: Locatif social
Sarthe Maineet <
Loire - oire-Atlantique Maine-et-Loire
——Mayenne Sarthe :
—\endée —Pays de la Loire

SCHEMA 19 : Mineurs vulnérables et condition de logement
(2025)

2Compas

$ O-pFKHOOH GHV 3D\V GH OD /RLUH OHV PLQHXUV YXC

en Sarthe comme le précise le Compas :
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Mineurs vulnerables
0-17 ans
Nbre Part (%)
Loire-Atlantique 26398 8
Maine-et-Loire 16 474 9
Mayenne 4868 T
Sarthe 13971 12
Vendée 6978 |5
Pays de la Loire 68 689 8
France metropolitaine 1717704 13
TABLEAU 4 : Répartition des mineurs vulnérables en Pays de la
Loire 2Compas (2025)

/- LPSDFW GX WpOpWUDYDLO VXU OH ORJHPHQW

Dans une étude prospective réalisée en 2023°, la Banque des territoires rappelle
que « OH ORJHPHQW DFWXHO V-HVW LQYHQWpPp HQ )UDQFH
industrielle » en retirant « toutes les fonctions, notamment productives » de
O-KDELWDW &H SKpQRPgQH HVW G:-DXWDQW SOXV YUDL
siecle et demi ou « les appartements [ont été] pensés uniquement autour de
IRQFWLRQV GRPHVWLTXHYVY GRUPLU PDQJHU FXLVLQHL
pensées comme étant monofonctionnelles (chambre = dormir, cuisiner = cuisine
-« VHORQ OH PRGgOH GH O-KDXVVPDQQLVPH /-86+ VR
« HVW YHQXH EUXWDOHPHQW PREFWUHU TX-LO pWDLW Gp

Dans son étude « Refonder la politique de I'habitat pour résorber la crise du

logement », parue en juillet 2025, le CESE apporte un éclairage complémentaire

HQ PDWLqQUH G/BIRIPRROLTXH DVVRFLpH j O-KDELWDW T
nette entre vie personnelle et activité professionnelle, a été remise en cause par

O LUUXSWLRQ GX WUDYDLO» O-LQWpULHXU GX ORJHPHC

Ainsi, la question du télétravail - qui concerne au moins 1 salarié sur 5 en France
(chiffres Insee) - et a connu une progression significative apres la crise sanitaire?

interroge, encore a ce jour, davantage les espaces dédiés au travail au sein du
logement plus que sur le territoire ou habitent les individus 13,

101 Cf "Perspectives 2020 : I'étude sur le logement social"(Banque des territoires 22020).
102 | bid
103 Cf "Télétravail et présentiel : le travail hybride, une pratigue désormais ancrée dans les entreprises'(Insee 22025)
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2024 22 % des salariés -4
du secteur privé '

ti t le télét il )
'22 % A R 1 salarié sur 5

au moins 1 fois par mois

2019

En 2019,
avant la crise sanitaire
- 4 % 4 % des salariés

Salariés des entreprises du secteur privé travaillant
en France hors Mayotte en 2024, en France métropolitaine en 2019

SCHEMA 20 : Données télétravail en Pays de la Loire 2Insee (2025)

/IH SKpQRPgQH GH WpOpWUDYDLO V:-LO DSSRUWH GHYV I
des déplacements journaliers, vient directement impacter la question des espaces

GpGLpV | FHWWH DFWLYLWp GDQV OH ORJHPHQW HW G
des conditonsdH YLH SRXU OHV IDPLOOHYV GLVSRVDQW GH S|

Sous occupation

'‘DQV XQH pWXGH SXEOLpH HQ MXLOOHW O-,QVHH I
ménages vivent dans un logement en sous occupation tres accentuée en France.

Si les couples sans enfant peuvent étre concernés, la sous occupation concerne
majoritairement des personnes agées et plus particulierement celles vivant en

maisons individuelles (10 fois plus souvent sous occupées que les appartements).

&H SKpQRPgQH D SURJUHVVp HQWUH HW HX pJD
points) de la part des 60 a 84 ans surcette SpULRGH /HV 3D\V GH OD /RLL
pas a cette tendance (cf. carte ci-dessous).

Loger et Habiter en Pays de la Loire 121



Les 75 ans et plus vivant seuls en logement ordinaire

Source : Insee, Rp 2021

Part des 75 ans et plus vivant seuls
a leur domicile (%)

@ -i5.7%

@ de 42,83457%
@ de399342,8%
de 37,0 3 39,9%

de 34,13 37%
C ) <36%

e

CARTE 22 : Part des 75 ans et plus vivant seuls en logement ordinaire 2
Compas (2025)

En Pays de la Loire, la sous occupation concerne 31% des ménages et impacte

inégalement les territoires :

Loire- Maine-et-
°'Te Mayenne | Vendée Sarthe am(_e o TOTAL
Atlantique Loire
460 310 111 970 258960 | 200180 | 288600 | 1320020
35% 8% 20% 15% 22% En %

la Loire

TABLEAU 5 : Répartition de la sous occupation des logements en Pays de

Ainsi, alors méme que de nombreux ménages vivent plus étroitement dans leur
logement en Loire-Atlantique, on constate que - sur ce méme département 2la
sous occupation représente 35% des ménages.

Comme le rappelle le Compas, les situations de sous-peuplement dans le
ORJHPHQW FKH] OHV DvQpY VRQW VRXYHQW FRQMXJXpl
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résidentiel caractérisées par des ainés qui vivent seuls. lls se trouvent dans de

(trop) grands logements (en milieu rural en particulier) ou dans des logements
FROOHFWLIV LQDGDSWpYV j OD SHUWH G-DXWRQRPLH
exemple).

Une forte propension des personnes vieillissantes exprime le souhait de vouloir
VH PDLQWHQLU GDQV OHXU ORJHPHQW VHMORQ XQH pW

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Le CENTICH développe, depuis plusieurs années, avec |€onseil
départemental du Maine-et-Loire,  un dispositif d'adaptation basée
sur une évaluation globale et multidimensionnelle (réalisée
notamment par des ergothérapheutes) prenant en compte a la fois
les capacités fonctionnelles, les habitudes de vie, I'entourage et le
milieu de vie des personnes. Plus de 200 personnes sont
DFFRPSDJQpHV FKDTXH DQQpH SRXU IDY
ORJHPHQW VXU O-DJJORPpUDWLRQ DQJHY
techniques pour rendre plus accessible le logement. Marie VOISIN
Chargée de projets - Coordinatrice parcours Philémon au CENTICH?

&RPPH OH VR XOL JQapedt(,.Q &/ Ms seniors de demain quittent plus
IDFLOHPHQW OHXU ORJHPHQW GHYHQEX WURS JUDQG T.
été plus mobiles au cours de leur vie que les générations précédentes. Ainsi, en
2022, 67 % des menages de 50 a 59 ans habitent leur logement depuis moins de

DQV F-HVW SRLOWV ¥ SANXRIXWLARQ GX SURILO Gt
GRQF SURSLFH j IDLUH pYROXHU OHV PRGHV G-KDEL\
OHVTXHOOHYV GHV GpPDUFKHVY GH OXWWH FRQWUH O-LV

104 Ce sondage pour Arpavie en 2022 souligne que 94% des Francgais souhaitent vieillir chez eux :https:/politigues-
sociales.caissedesdepots.fr/dossiers/le-bon-logement-pour-y-bien-

vieillir#:~:text=94%25%20des%20Fran%C3%A7ais%20souhaitent%20vieillir, des%20solutions%20alternatives%20au%20dotiie.

105 Visite de territoire Angers Loire Métropole 224/07/2025. Le CENTICH estleFHQWUH G-H[SHUWLVH GpGLp j O-LQQRYDYV
FKDPSV WHOV TXH O-KDELWDW OD VDQWp FRQ QH tavgilel directériemt Bwed/dek pesonvgs O DLGH j O D X
FRQFHUQpHY SDU OD SHUWH G-DXWRQRPLH G£ j O-kJH RX j XQ KDQGLFDS HW j OHXU HQWI|
également avec tout type de structures (académiques, industriels, institutionnels, acteursde OD VDQWp GH O-DFFRPSDJQHPHQ
VRLQ GH O-KDELWDW

106 Op. cit.
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9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

“ Pornic Agglo Pays de Retz :

Le vieillissement de la population ne fait pas exception, celui-ci
augmentant les tensions principalement sur le littoral ou la
moitié des personnes vivant seules seraient en situation de
sous-occupation, sans solutions adaptées pour des logements
plus petits ou mieux situés.

La part grandissante de ces situations individuelles, au regard des besoins forts

HQ ORJHPHQW G- XQH IUDQJH GH OD SRSXODWLRQ MHXC(
LQFLWHQW IRUWHPHQW j UHSHOQVH thets $6M» $0BRSGARO LW p V
formes plussobUHV HW RIITUDQW GHYV SRi3eWwEgdeQiend/>pV G-KDELW

Les formes degradées du logement

Du mal logement au sans abrisme O-HIFOXVLRQ VIVWpPLT.
populations

06

Dans le focus Egalité femmes-hommes, le CESER soulign
O-LQYLVLELOLVDWLRQ GHV |Hdbiskhy. HQ V

/IH GpVLU G-KDELWHU GH FKDTXH PpQDJH FKDTXH LQGL?
freins au premier rang desquels on retrouve les freins économiques. La
VSpFXODWLRQ JUDQGLVVDQWH GX VHFWHXU GH O-LPPRE
en est une raison majeure et tend de plus en plus a mettre en marge des
populations entiéres.
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9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Communauté de Communes Erdre et Gesvres:

« Historiquement, on avait une mixité entre catégories
socioprofessionnelles difféerentes. Avec la hausse des prix de
O-LPPRELOLHU GHSXLYV FH WHUQEL
sont effectivement des quadras avec un fort pouvoir d'achat
[qui peuvent s-LPSODQWHU@ 2Q D XQH
importante et un territoire qui, de fait, va commencer a exclure
aussi une partie des personnes, tant sur le plan social que
générationnel ». Conseil de developpement

/HV WHQVLRQV VXU OH PDUFKp GHfoomdsRRI€gEatées U Jp Qg
GHHEBITERTXL LQGXLVHQW XQH GLIILFXOWp G-pYDOXDWL
de la crise du logement vue du point de vue des personnes. Ces formes dégradée

revétent des réalités tres variées qui ont toutes en commun la non prise en

compte des besoins des indviGXV HQ WHUPHY GH PLVH HQ VpFXUL
Elles concerneraient plus de 69 millions de personnes en France, soit 17% de la
population dans son estimation la plus extréme.

/-,QVHH HW OD )RQGDWLRQ SRXU OH ORJHPHQW GHV Gp
VWDWLVWLTXHV SRXYDQW GLYHUJHU PDLV TX:-LO HVW
FRPSWH G-XQH UpDOLWp WURS SHX PLVH HQ OXPLQqUH
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Le schéma ci-dessous vise a présenter les deux approches.

/\ FONDATION POUR LE LOGEMENT DES DEFAVORISES POPULATIONENFRANCE B  INSEE |
Une approche globale et inclusive 00000 Une approche statistique et technique Insee
Inclut le non-logement, le mal-logement q.p Surocc:pauog t’“a"zuebd: confort,
« » - egradation du bati
au sens strict et le « halo » du mal-logement ) O ' Q L ogemant Hest o % compt q oo des oniubtes sidcifcied
0 Iuneestenco irs mais les don actuelles datent de 2012.
SANS-ABRI o
‘ [T._ Ala rue ou en 30000 ﬂ pres de ‘ r SANS ABR' 30000 II
‘ T==F hébergement d'urgence personnes | —_— hébeg mon ,d urgen personnes*
69 * Estimation des
. . e || Mecir e INSEE dant e 2012 Nowweleduce 5 (2026).
/'l\i SANS DOMICILE 350000 4 millions —— = =
personnes
de personnes A\ 240000 4
5>  SANS DOMICILE T
A T' personnes
MAL-LOGEMENT
& (STRICT) personnes @ A MAL-LOGEMENT
Les chiffres é STRICT)
| 4= ne sont pas = R St fl ger Te nt personnes
12000000 455500 strictement satisfaisan
HALO DU comparables =
@ MAL-LOGEMENT i 'RMMM ‘ mais révelent |
soit plus de 17 % wwww’m Iampleur d'une ; HALO DU MAL-LOGEMENT
de la population | réalité sociale I Non mesuré par I'INSEE
massive. |
SCHEMA 21 :CRPSDUDWLIV G :DblI&sBdJarFokdaton pour le logement 2
relatives aux situations de mal logement

Par ailleurs, alors que la Fondation pour le logement des défavorisés présente

chaque année un rapport sur le mal- O R J H P Hh@aé&/deDait présenter une étude
FRXUDQW OD GHUQLqQUH pWXGH GDWD Qnéée@tHa /HV
JRQGDWLRQ SRXU OH ORJHPHQW GHV GpIDYRULVpV P
nomenclature claire pour mesurer le phénoméene dans sa diversité et une

régularité dans le suivi de la présentation des données 2j O-LQVWDU GHV WU
UpDOLVpPV j O pdiedahhbatd ik 1§ @ilé ERHOS.

La démarche ETHOS ((Européenne Typology of Homelessness and Housing

Exclusion) mise en place avecleVRXWLHQ GH O-8( HW GX &&R&EVHLO G|
initiée par la Fédération Européenne des Associations Nationales Travaillant avec

les Sans Abri )($176% SDUW G:-XQH D ®§dhBr KdtisfaisaniX Q
QpFHVVLWH OD UpXQLRQ GH FULWQUHV LQVSLUpV GH C

x Physique : avoir un espace a soi, exclusif, satisfaisant aux besoins vitaux.

X Social DYRLU XQ HVSDFH SUpVHUYDQW O-LQWLPLWp |
et familiale.

x Juridique DYRLU XQ WLWUH G-RFFXSDWLRQ OpJDO EI
SURWQgJH GH O-H[SXOVLRQ

/ID QRWLRQ DLQVL GplILQLH HVW XQHBFERRkbLhdAAE RQ QpFH
O-DEVHQFH G-XQ RX GH SOXVEHRIRYAst brig nbvghtldture OD JUL
européenne qui décrit 13 niveaux pour aller du sans-abrisme au logement

satisfaisant .
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Nous utiliserons la présentation simplifiée pour décrire les formes dégradées
GHABITER

Critére absent Physique Social Juridique
Sans Abri (ETHOS 1 et 2) X X X
Sans Logement (ETHOS 3a 7) X X
Logement précaire (ETHOS 8 a 10) X*
Logement inadéquat (ETHOS 11 & X**

13)

TABLEAU 6 : CRITERES ETHOS

* Violence domestique : le statut existe mais y habiter est devenu dangereux

**Structure provisoire, structure non prévue pour le logement, surpeuplement

Les situations de précarité évoluent rapidement (expulsions,
femmes victimes de violence, mineurs non accompagnés), rendant
FUXFLDOH OD UpDFWLYLWp IDFH DX[ EH\

/ID TXHVWLRQ SULQFLSDOH HVW GH SDV
O-DEUL G-XQH QXLW j XQ ORJHPHQ\
DFFRPSDJQpH HQ SDVVDQW SDU OD

PLQLPXP GH PLVH j O-DEUL | &Ridéslintégrast
-D F F X H Liéntitioh &leR%départements des Pays de la Loire
‘RQW SDV OHV PrPHV SUDWLTXH VcentreC
-KPEHUJHPHQW GH UpLQ(vaiet MserRoQ) af RF
-DFFRPSDJQHPHQW GDQV XQ ORJHPHQ\

O ONO
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‘X ORIHPHQW WHPSRUDLUH-TXL GXUH

Les personnes confrontées aux crises cumulatives dans de nombreux domaines
HPSORL FDWDVWURSKHV QDWXUHOOHV- GpYHORSSHF
OHXU SHUPHWWDQW XQH PLVH HQ VpFXULWp 8QH PLVH

Les acteurs rencontrés lors de la journée collaborative ont mis en avant le risque
qgue le logement temporaire 2 prévu sur une période courte 2ne devienne une
« solution de fortune », faute de solutions de logement adapté aux besoins.

Le risque de substitution au logement social : le logement
temporaire ne doit pas remplacer I'offre de logement social.

Le risque du « Temporaire pérenne » : risque que le logement
temporaire devienne une solution de logement de fait et ne
réponde pas a un besoin de transition vers un logement
SpUHQQH O-H[HPSOH GX SXEOLF 5RP

Un logement qui peut rendre malade

6H VHQWLU ELHQ FKH] VRL UHQYRLH DX VHQWLPHQW G|
éprouve dans son lieu de vie. Un logement trop petit (suroccupation voire
surpeuplement générant de la promiscuité), trop grand (difficulté a chauffer son

domicile), mal isolé SKRQLTXHPHQW WKHUPLTXHPHQW- VRQW |
nuisant a la sante.

/H ORJHPHQW SHXW DYRLU DXWDQW G-HIITHWV QpJDWLI
RFFXSDQWYV ,GHQWLILHU GH PDQLqgUHodemantsaiw»L YH OH\
permet une meilleure prévention des risques. Cet aspect est a corréler avec la

notion de perte de chances. En effet, une personne peut avoir plus de risques

d'avoir des maladies ou de vieillir en moins bonne santé si elle ne vit pas dans un

logement « sain ».
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Focus Egalité femmes hommes

o6

Les familles monoparentales sont les premieres victimes du mal
logement avec des conséquences dramatiques sur leur santé et
celle des enfants. «A classes sociales égales, les famille.
monoparentales présententun ULV TXH SOXV pOHYp
un logement indigne ou suroccupé . Parmi les 15 millions de
personnes touchees par la crise du logement, le risque de vivre
dans un logement dégradé est plus important pour une mere
célibataire avec un enfant (40 %), encore plus avec deux enfant:
(45 %) et beaucoup plus avec trois enfants et plus (59 9%6F” »
(Fonaation pour le logement des déefavorises).

Ces chiffres sont a comparer avec ceux de la population générale qui subit de
mauvaises conditions de logement a hauteur de 20 %. Cf focus égalité femmes
hommes.

/ID SULVH HQ FRPSWH GH O-LPSDFW GX ORJHPHQW VXU (
HVW GRQF HVVHQWLHOOH &-HVW ®nQogermariNbanie/ S UL W
élaboré par le groupe Vyv (premier acteur mutualiste de santé en France), se

déploie depuis 2022 dans les logements neufs du groupe Arcade-Vyv. En Pays de

la Loire, en juin 2026, 8 opérations neuves sont engagées dans la labellisation,
représentant prés de 150 logements via le bailleur Harmonie Habitat. Ce label

vise a activer des leviers pour favoriser :

X 8QH YLH SOXV VDLQH j WU D YaHuthiéreO eilvisd3 €antd?p GH O
O-DFWLYLWp SK\VLTXH

x 8QH YLH SOXV GpVLUDEOH j WUDYHUYV OH OLHQ VRF
la sécurité ;

X Une vie plus résiliente a travers la végétalisation, la biophilie (contact a la
QDWXUH OH FRQIRUW G-pWp O-DGDSWDWLRQ DX]

Par ailleurs, depuis fin 2025, Harmonie Habitat déploie, dans ses projets de
réhabilitation, le Label Mon logement sante 2Renovation, également élabore par
le groupe Vyv. Ce label vise a prendre soin des habitants a toutes les étapes du

WCcfOH HPH UDSSRUW \A¥dén@ntewance@B23{Foadation pour le mal logement 22023).
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SURMHW GDQV O-DPpOLRUDWLRQ GX EkKWL O-DFFRPS
réduction des nuisances pendant le chantier.

$ UHIJDUG GHV EHVRLQV JUDQGLVVDQWY SRXU IDYRULYV
SULVH HQ FRPSWH GH O-HQVHPEOH GH FHV pOpPHQWYV G
des compétences spécifiques a la production de « diagnostics logement » (en

amont et en aval de O-LQVWDOODWLRQ GDQV XQ ORJHPHQW H'
O-LQGLYLGX HW OD FRQFHSWLRQ GH QRXYHDX[ PpWLHU

En effet, si les conditions de logement se sont fortement améliorées au fil du

WHPSVY LO Q-HQ GHPHXUH SDV PRLQV TXH OHV FRQGLWL
GRLYHQW IDLUH O-REMHW G-XQH DWWHQWLRQ SDUWLF:
& -HVW pJDdand edtt€parspective 2 mais plus largement dans le cadre de
SROLWLTXHV G:-DPpQDJH RltGRWESER &\Ehhid dek pvdRdnidadions

SRXU OXWWHU FRQWUH OD SUpFDULWpPp pQHUJpWLTXH C
étude sur le soutien a la rénovation énergétique des logements menée en 2025.

Ses préconisations sont structurées autour de 3 axes, a savoir :

x Viser la stabilité et améliorer la lisibilité des dispositifs et du réle de chacun
des acteurs ;

x Prendre en compte les problématiques de chacun des types de logements
pour une rénovation performante et durable ;

X Soutenir les professionnels de la rénovation énergétique dans un secteur
FUpDWHXU G-HPSORLYV

La précarité énergétique touche en Pays de la Loire plus de 207 000 ménages et
concerne plus de 12% des logements du parc de logements et 70% de
propriétaires vivant en logements individuels.

/| - DFFRPSDIJQHPHQW SDU OD SXLVVDQFH S XB9dirgsXH SRXI
thermiques » est nécessaire :

9LVLWH GH WHUULWRLUHV LOV QRXV RQW GLW =

“ Angers Loire Métropole : « J'ai demandé aux services de
travailler la rénovation énergétique. Avec notre stand a la
Foire Expo, lors de la semaine de I'habitat privé, nous parlons
de I'ANAH, des aides de I'Etat.. On a ainsi multiplié par
deux OHV GRVVLHUV MXYV TXindividuels@i&es i
I'échelle d'Angers Loire-Métropole, soit prés de 5 millions de
travaux et une amélioration de I'énergie de 40 % a 62%, en
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promouvant une rénovation globale ». Roselyne BIENVENU
Vice-SUpVLGHQWH G-$QJHUV /RLUH 0OpW

OHUV GH QRXYHO O HMBFIBR) tranditibiis & -
experimentations

5HSHQVMABI/TER: une approche globale a amplifier et a
accompagner

Au regard du contexte de forte précarisation de la société et des enjeux
FOLPDWLTXHYV TXL VH GUHVVHQW GHYDQW @QABX¥R OHV G
impliquent de penser une solidarité non plus uniqguement a travers le prisme du
ORJHPHQW VRFLDO &HWWH VROLGDULWpP GRLW SUHQC
parcours résidentiels, les usages du bati mais aussi les formes alternatives
G-KDELWHU inol&sit HnekyEndrationnel, participatif).

/HV DFWHXUV UHQFRQWUpV RQW PLV HQ DYDQW TXH
doivent étre appuyées et accompagnées de maniére globale.

4XH FH VRLW GDQV O-DFFRPSDJQHPHQW |

G-+DELWHU PDLV DXVVL GH OD SODFI

organismes bancaires pour accompagner les projets (auprés des

particuliers, mais aussi de collectifs « personnes morales fiables« ,

la dimension économique GH O:-LQQRYDWLRQ Q

minimisee.

X Ladimension juridique - OLpH DX[ QRXYHOOHVWVa
été centrale dans les échanges. En effet, les normes e
réglementations actuelles, si elles sont indispensables pour
sécuriser les projets de territoires, peuvent freiner les dynamiques
G-LQQRYDWLRQ

x [-HQMHX GH O-LQQRYDWLRQ VH VLWXH
OLEHUWpPp GH GpYHORSSHU GH QRXYHOC
besoins de sécurisation des démarches et processus.
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/-KDELWDW S D phatuirel &iDIbYéntent autrement et par la
cooperation

/|- KDELWDW SDUWLFLSDWLI UHODQFp SDU OD $/85 V:-LQ

logement, entre promotion privée classique et logement social traditionnel. Il

repose sur le regroupement de ménages qui mutualisent leurs ressources pour

concevoir, financer et parfois construire ensemble leur logement, dans une
logigue de non-spéculation, de mixité sociale, de solidarité et souvent
G-HI[LJHQFH pFRORJLTXH

/H UHQRXYHDX GH O-KD ENIN6DAWUB Gel20i4 FLSD WL/

La loi ALUR (et son décret du 21 décembre 2015) a permis de redonner ur
nouveau souffle au logement participatif et apporte un cadre juridique pour
son déploiement. Elle le définit comme « une démarche citoyenne qui permet
a des personnes physiques de sassocier, le cas échéant avec des personn
morales, afin de participer a la définition et a la conception de leurs logements
et des espaces destinés a un usage commun, de construire ou dacquérir un ou
plusieurs immeubles destinés a leur habitation et, le cas échéant, dassurer Iz
gestion ultérieure des immeubles construits ou acquis ». Le Ministere de la

WUDQVLWLRQ pFRORJLTXH GH O-DPpQDJIJHPHQW
et du logement précise que le logement participatif « permet (...) de partager
un mode de vie écologique et communautaire, a moindre codt ».

30XV TX-XQ PRGH GH SURGXFWLRQ LPPRELOLQqUH
qui articule étroitement le LOGER HW-HABITER: la construction du projet

LO FR

G-KDELWDW SDUWLFLSDWLI GHYLHQW XQH FRQ@&WUXFW
PRGgOH UHSRVH DLQVL VXU O:-LPSOLFDWLRQ GLUHFW
GpIlLQLWLRQ HW GH OD FRQFHSWLRQ GH OHXU FDGUH G
FRRSpUDWLYH G-KDELWDQWV RX G:-XQH VRFLpWp G-DW

suppose un accompagnement juridique, technique et financier structuré

Selon Habitat Participatif France, ce nouveau mode GHAB/TER a augmenté de

10 & 15 % par an entre 2021 et 2024. Aprés un fort développement dans le neuf,

60 % des projets se font désormais en réhabilitation de I'existant et des projets
en milieu rural sont devenus majoritaires depuis 2021.
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10 a 15 % de croissance 265 projets
annuelle du nombre de aboutis ala
3 == Rand projets d’habitats campagne et
Ny i e ‘i part(!,clpatlfs entre 2021 223 enville
L i Ry et 2024
BALCos I E Ll Contre 18% par an bl el

entre 2019 et 2021 territoire rural, a partir de 2020-2021.
Cette bajsse peut Suivant la mémep&aendance, itya

= on compte:

1172 ‘ étre expliquée par la desormals plus de projets d‘hgbilats

crise qui touche le participatifs en réhabilitation (60%)

projets ok pour 40 % en construction neuve,

/ secteur de
. limmobilier et de la
d’habitats 488 projets aboutis conmmorne . iy : i
participatifs 214 projets en travaux L R - o ’ &
recenses 251 projets en études : bl v =

219 projets en réflexion

TABLEAU 7: DRQQpHYV GH O-KDELWDW S D W»\NdbRdt $artitipaltif H ¢
France (2025)

JRUWH G-XQH FXOWXUH GH FRRSpUDWLRQ WUQqV DQFL
UplpUHQFH GH PRGqOH GDQV OH GRPDLQH GH O-KDELW
selon le dernier bilan de I'Observatoire de I'Habitat Participatif France (2024-

2025), la région maintient une avance statistique nette avec une concentration

G -HQ Y12URdgs projets nationaux . On dénombre plus de 120 projets (en

étude ou livrés) sur la région.

Dans les Pays de la Loire, la place des bailleurs sociaux est particulierement
soutenue avec pres de 30 % contre 20% en moyenne en France). Des bailleurs
comme Habitat 44, Aiguillon Construction ou Nantes Métropole Habitat ont
intégré I'hnabitat participatif dans leur stratégie de développement.

/ID PRQWpH HQ FKDUJH GAB/FERpSSsEl phRId Bodoragnement
structuré a différents échelons territoriaux. En Pays de la Loire, cet
accompagnement est notamment possible grace a un maillage associatif local
TXL MRXH XQ U{OH G:-DSSXL HW G- iH@hitar@s| Habitdt FR OO
Ecologique et Participatif 49, Habitat Participatif Ouest 53 ou encore Ecolieux

- PDLV DXVVL XQH VWUXFWXUDWLRQ UpJFRQDOH +
O -pFKHOOH QDWLRQDOH +D¥°fadbrev égaleroent Lakdy8is,W L1 ) U
professionnels et acteurs engageés.

Ces projets ne peuvent voir le jour sans une coopération étroite entre les
acteurs : habitants, associations, opérateurs (bailleurs sociaux, coopératives HLM,
promoteurs) et collectivités. Les collectivités territoriales jouent un réle
déterminant : mobilisation du foncier, intégration dans les documents

108 Cf Habitat Participatif Ouest : https://www.habitatparticipatif-ouest.fr/
109 Cf Habitat participatif France : https://www.habitatparticipatif-france.fr/?AccueilHPE
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G- XUEDQLVPH VRXWLHQ ILQDQFLHU RX WHFKQLTXH PL)\
Des intercommunalités comme Nantes Métropole, Saint-Herblain ou Le Mans
OpWURSROH V:-LQVFULYHQW GDQV FHWWH G\QDPLTXH C
au Réseau National des Collectivités pour I'Habitat Participatif''®, réseau qui peut
IDYRULVHU O:-pFKDQJH GH ERQQHV SUDWLTXHV HQWU
PRXYHPHQW j O-pFKHOOH QDWLRQDOH PDLV pJDOHPHQW

$LQVL O-KDELWDW SDUWLFL SdabavatdireDds Saopdatiod FRP P H
territoriale . Il démontre que la production de logements peut devenir un

projet collectif associant habitants, société civile organisée, collectivités et UE.

6D UpXVVLWH GpSHQG PRLQV G- XQ FDGUH MXULGLTXH T
construire, dans la durée, une ingénierie partenariale fine, adaptée aux réalités

locales. En ce sens, il constitue a la fois un outil de production de logements et

un levier de cohésion sociale et territoriale.

8Q FDV FRQFUHW G-KDELWDW SDUWLFLSDWLI SRXU G
précaire : le projet IGLOO.

/- KDELWDW SDUWLFLSDWLI FRQFHUQH WRXWHY WNSROR]J
,*/122 O-REMHFWLI HVW GH IDLUH SDUWLFLSHU GHV SHU
la conception et a 'aménagement de leur futur habitat dans une démarche
d'insertion par le logement et de retour a I'emploi.

A Nantes Métropole, Macoretz a participé au projet « IGLOO » de création de6
ORJHPHQWY VRFLDX[ TXDUWLHU GH %HOOHYXH j|1DQWt
européenne et de la Ville de Nantes, IGLOO associe donc plusieurs partenaires ef
apermisa6 PpQDJHYV G-rWUH DFFRPSDJQpV VXU XQH GXUpH (
de contrats aidés et formés aux métiers du batiment (peinture, pose de cloisons,
aménagement de placards, etc.).

Habitat intergenérationnel XQ OHYLHU GH OXWWH FRQWUH

J)DFH DX YLHLOOLVVHPHQW GH OD SRSXODWLRQ HW | (
SXEOLFV O-KDELWDW LQWHUJpQpPpUDWLRQQHO SURSRVH
HOQWUH JpQpUDWLRQV $LQVL DX F£XU GHV SURMHWYV
trouve des valeurs de solidarité entre générations, entre voisins et la volonté de

proposer une meilleure qualité de vie aux habitants'?,

/ HQFRUH OH VHFWHXU DVVRFLDWLI j WUqV SUpVHQW !
le lien social, tout en répondant aux besoins respectifs des habitants. Que ce soit
Habitat et Humanisme, Le temps pour ftot RX ELHQ G-DXWUHV VWI

110 Pour en savoir plus :https://territoires-habitatparticipatif.fr/
McfleVLWH RIILFLHO G-LQIRUPDWLRQ SRXU OHGHSOUMWDWHYV kJpHV HW OHXUV DLGDQWV
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DVVRFLDWLYHV LO V:-DJLW G-XQH SDUW GH URPSUH
FRQVWUXLUH XQ YpULWDEOH UpVHDX G-HQWUDLGH WR?>
de qualité a un colt abordable pour des étudiants.

/| - KDELWDW LQWHUJpQpUDWLRQQHO VH GLVWLQJXH GH
SXLVTX:-LO QH V-DJLW SDV GH WURXYHU XQ KpEHUJHPH
GRPLFLOH G-XQH SHUVRQQH kJpH ,FL FKDFXQ GLVSR\
effet, dans le caV G- XQH FRORFDWLRQ LQWHUJpQPUDWLRQ(
proposeé gratuitement ou a un prix accessible, moyennant une participation des
SHUVRQQHYV SRXU GHV VHUYLFHV G:DZ.Gitpor e CEIERRU HW L |
ce développement du lien social est important, il rappelle que le bénévolat ne

GRLW SDV IDLUH O-REMHW G- XQH FRQWUHSDUWLH 3DL
assimilable a un travail non déclaré.

Habitat et Humanisme D LQLWLpPp GqV GHV S|URMH\
intergénérationnels. En Loire-$WODQWLTXH O-DVVRFLDWLRQ| SURG
résidences collectives intergénérationnelles. Au total, 8 résidences collectives
UHSUpVHQWDQW ORJHPHQWY RQW pWp SRUWp SDU
résidence intergénérationnelle Saint-Augustin. Cette résidence a été ouverte en
2022, a Nantes et comporte 52 logements intergénérationnels a destination de
SHUVRQQHV G:-kJHV HW GH VLWXDWLRQV YbrisLgedV GH\
familles monoparentales, des personnes en situation de handicap, des personnes
en soins de suite de cancérologie)

Les acteurs rencontrés lors de la journée collaborative ont mis en avant la richesse
de démarches associant les établissements médico sociaux :

5HQIRUFHPHQW GH OD PL[LWp HW OXWW
en établissement peut étre une opportunité pour développer la
PLILWp GHV SXEOLFV PDLV pJDOHPHQW
faisant venir la cité dans les institutions », les intégrer pleinement
dans la cité et favoriser le maintien des liens sociaux). Ce travail
participe de la réhabilitation des institutions/établissements (et de
leur dédiabolisation).
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Habitat inclusif

/ID &16% SUpVHQWH O-KDELWDW XWJH OMRMUARH FBEPRBIEL |
FRPSOpPHQWDLUH DX GRPLFLOH ORJHPHQW RUGLQDLU.
(hébergement) « 6HORQ FHW RUJDQLVPH TXL UpJQHPHW@WHWNO
de logements dans lesquels les habitants vivent seuls ou en couple ou en
colocation, souhaitent partager des temps de vie ensemble. Les diverses solutions
G-KDELWDW LQFOXVLI VH FDUDFWpULVHQW DLQVL SDU ¢
des espaces de vie partagee, dans un environnement adapte, securisé et propice
au lien social. Il est destiné aux personnes 4gees et aux personnes en situation de
KDQGLFDS TXL IRQW OH FKRL] j WLWUH GH UpVLGHQFH .
UHIJURXSp HQWUH HOOHV RXXYWYHF G-DXWUHV SHUVRQQ

Ainsi, pour ces personnes qui souhaitent (et peuvent) vivre chez elles sans étre
seules, O-KDELWDW LQFOXVLI FRQVWLWXH XQH DOWHUQDW
établissement.

Ces habitats sont sous-tendus par un projet de vie commune qui doit étre partagé

HW DFFHSWp SDU OHV KDELWDQWY HW TXL HVW SRUWp ¢
pJDOHPHQW JDUDQWH GH O-DFFRPSDJQHPHQW GHV KDE|
a la Vie Partagée par les Conseils départementaux.

/|-KDELWDW LQFOXVLI HVW GRQF XQH SLVWH SRXU FHW\
pas leur étre imposée comme la seule et unique solution a leurs problématiques
personnelles. Cependant le statut de personnes en situation de handicap délivré

par la MDPH, permet aux personnesZsi elles le souhaitent 2de demander l'acces

a des droits et notamment des aides humaines qui peuvent leur permettre de se

faire aider chez elle, mais aussi dans un habitat inclusif.

'HV VWUXFWXUHY DVVRFLDWLYHY DFFRPSDJQHQW OD PL
HQ FLEODQW SDUWLFXOLqQUHPHQW GHYVY SXEOLFV HQ VLW
portées par plusieurs associations (Habitat et Humanisme, UDAF...). Elles ont pour

pontco PPXQ GH O:-LQVFULUH GH IDoRQ GLIIXVH GDQV WF
G-LPSODQWDWLRQ
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Projet Constellation (UDAF44 / Habitat 44) : 6 appartements en habitat
LQFOXVLI RQW pWp FUppV GDQV XQH UpVLGHQF
derniére accueille des personnes en situation de handicap dans des
VLWXDWLRQV GH YLH HW GDQV GHV PpeGohNesG
seules, des femmes séparées pouvant maintenant accueillir leurs enfants
SRQFWXHOOHPHQW GHV SHUVRQQHV HQ FROR

SURMHW G- -KDELWDW LQFOXa&bitat & XuntaRdune Qi o U
Gambetta) : ce projet accueille des personnes en situation de précarité et a
faibles revenus. Elles sont accompagnées par une équipe dédiée, dans une
dynamique de mixité des ages et des profils. A proximité immédiate de
O-,QVWLWXW O0pGLFR e G XF Dégrant 3FleheteisMavitise. ¢
le vivre-ensemble et les liens sociaux grace a des espaces communs
G-HQYLURQ PA 4XH FH VRLW SRXU GHV SHUV
en situation de handicap, ce projet tend, entre autres, a accompagner le
vieillissement et le handicap grace a des logements et services adaptés et
UHQIRUFHU O-DXWRQRPLH GHV UpVLGHQWYV

Il faut noter la place primordiale des bailleurs sociaux et des logiques
SDUWHQDULDOHYV GDQV OD FRQVWUXe¢eWehgRDle@etrétH W\SH
n° 2023-431 du 2 juin 2023 ouvre le financement PLAI au logement-foyer du 2

juin 2023, portant sur le financement par le dispositif PLAI (Prét locatif aidé
G-LQWpJUDWLRQ SRXdyer§iHAsEsRIANS R Ip&AEACial va dans ce

sens.

/|-KDELWDW LQFOXVLI HVW XQH SHABIUA IIGiedgtvdeX Q SUR
habitants en situation de fragilité dans la vie de quartier ou du bourg ou comme
dans le cas de Tissatoit propose des services au quartier.

Projet « Tissatoit » (Habitat et Humanisme 44) : programme de mixte de
ORJHPHQWY SRXU O-DFFXHLO GH IDPLOOHV P
situation de précarité. Le projet intégre une micro-creche (en partenariat avec
la CPAMY!2 ouverte sur le quartier et a développé une bibliothéque, base de ce
qui est devenu un « Espace de Vie Sociale » accessible a tous.

1121 a micro-créche est ouverte a la fois aux habitants, salariés de la CPAM via la vente de berceaygux personnes du quatrtier.
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'H QRPEUHXVHV LQLWLDWLYHYV VXU OHV WHUULWRLUH?
inclusif alors-PrPH TX-HOOHV UpSRQGHQW j WRXW RX SDUWL
habitat inclusif. Plusieurs collectivités ont ainsi, sans les nommer, impulsé des
G\QDPLTXH\at@elddif.E L W

5HSHQVHMAB/ITER XQH DSSURFKH QpFHVVDLUH |
changements climatiques

Les effets du changement climatique sont déja perceptibles dans les Pays de la
Loire et modifient concréetement les conditionsd H B/TER $ WLWUH G-H[HPS

non exhaustifs :

x Ce sont 305 500 personnes qui sont concernées par des risques
cotiers de plus en plus fréquents, en 2025, soit 8,2% de la population
OLJpULHQQH VHORQ O:-2EVHUYDWRLYH 5pJLRQDO ¢

x En pays de la Loire Jes personnes de plus de 75 ans et les enfants de
moins de 5 ans sont particulierement affectés par les vagues de
chaleur que les changements climatiques rendent plus fréquentes, selon
OH *,(& GHV 3D\V GH OD /RLUH GDQV VRQ UDSSRU
2050 les plus de 75 ans représenteront plus de 15% de la population.

Enjeux climatiques xles solutions innovantes de logement
doivent/peuvent permettre de répondre a des enjeux
FOLPDWLTXHYV PDMHXUV /HV VRXWHQI
transition environnementale qui peuvent prendre en compte la
question de la durabilité du bati, sesévROXWLRQV G- X
VD UpYHUVLELOLWp V:-DJLVVDQW GHYV

(QMHX G -DFFHVYQRRLYHULNF -HVW DXVVL
des solutions nouvelles en fonction des problématiques des
territoires (accueillir des populations nouvelles, mieux
accompagner le vieillissement de la population, renforcer
O-HPSORL VXU OH W HaksantaMd&¢haddn darf3 pit
ORJHPHQW GLJQH-

Les conséquences du déreglement climatique, de la perte de biodiversité sont,
souvent territorialisés, différenciés, selon les situations socio-économiques. Les
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vagues de chaleur, de plus en plus fréquentes et intenses affectent davantage

les populations les plus fragiles 3 personnes ageées, jeunes enfants,

ménages précaires 3 et mettent en lumiére le réle du logement comme

déterminant majeur de la santé. La qualité thermique des logements, leur
ventilation, leur orientation ou leur environnement immédiat deviennent des

enjeux centraux.

A plus long terme, le déreglement climatique pourrait également générer des

migrations climatiques internes et externes , renforcant les pressions sur
certains territoires déja attractifs, dont les Pays de la Loire. Pour 2050, la Banque
PRQGLDOH HVWLPH MXVTX:-]j PLOOLRQV GH PLJUDQW

JUDQGHYV UpJLRQV S$IULTXH VXEVDKDidue,HRgeQdd Sy LH GH
$IULTXH GX 1RUG $PpULTXH ODWLQH (XURSH GH O-(
scénario pessimiste, avec une réducton SRVVLEOH G-HQYLURQ Vv
climatique et le développement inclusif sont ambitieux 3. Ces dynamiques
migratoires potentielles doivent étre anticipées dans les politiques de
ORJHPHQW HW G-DPpQDJHPHQW VRXV SHLQH G-DFFH
territoriaux existants.

/IHV VLWXDWLRQV G- XUJHQFH HW GH FDWDVWURSKHV Q
viennent heurter de plein fouet la construction de parcours résidentiels. Cette

exposition croissante des populations soumises aux risques littoraux liées au
changement climatique (élévation du niveau marin, accroissement de la
IUpTXHQFH GHV FDWDVWURSKHY QDWXUHOOHWED G:DL¢
en 2022. La tempéte Xynthia de 2010 en est une illustration. Cette catastrophe

liée a la montée rapide des eaux dans des zones habitées a détruit environ 800
logements en Vendée. 500 000 sinistrés ont été déclarés auprés des assurances.

/H EHVRLQ G-LQQRYHU HW GH GpFORLVRQQHU S
DG D S W p HMBEERO -

Face a ces mutations, O-LQQRYDWLRQ DSSDUDVW FRPPH XQ OH)
Elle concerne a la fois les formes architecturales, les usages du bati et les modeéles
G-RUJDQLVDWLRQ

La question de la réversibilité des logements et des batiments prend une
importance croissante. 8RQFHYRLU GHV HVSDFHV FDSDEOHV G
WHPSV GH FKDQJHU G-XVDJH RX GH V:-DGwSiwdlbej GHV E
réponse aux incertitudes futures.

113 Groundswell Report https://www.worldbank.org/en/news/press -release/2021/09/13/climate -change-could-force-216-million -

people-to-migrate -within -their-own-countries-by-2050
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,O V-DJLW pJDOHPHQW GH UpSRQGUH j XQ EHVRLQ LPP
tenant compte d' une prospective de diminution de la population , et donc de
limiter l'artificialisation définitive des sols.

Des acteurs du territoire ont déja engageés des réflexions et actions allant dans ce
VHQV TXH FH VRLW VRXV O-DQJOH GH O:-XVDJH GHV VRC

#Journée collaborative 2 Atelier Innovations:i OV QRXV RQW GLW=

00

Thierry LOHR est adjoint et président du comité « cadre de vie
& transition territoriale » a la Mairie de Plessé (44). Il a accepté
G-LQWHUYHQLU HQ WDQW TXH JUDQG
faire part de lI'expérience de PLVH HQ =XYUH G:>
léger ,0 D SX H[SOLTXHU FRPPHQW FH
SURMHW PXQLFLSDO HW HQ TXRL LO

vitalité locale.

7TRXWHIRLY OHV IUHLQV UHVWHQW QRPEUHX[ /HV UpWL
modele traditionnel de la maison individuelle ou encore les difficultés
G-DFFHSWDELOLWp ORFDOH OLPLWHQW OH GpYHORSSHF

#Journée collaborative - Atelier Innovations : i OV QRXV RQW GLW-

o0

Il est pointé du doigt par les participants le « conservatisme
rassurant », voire le manque de volonté des acteurs (prives,
SXEOLFV DLQVL TXH OH PDQTXH G-
innovantes (réticences du voisinage) sont également de réels
blocages pour UHQGUH FRQFUHWV GHYV

innovants.
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#Journée collaborative - Atelier Hébergement : i OV QRXV RQW GLW-

00

Les participants ont identifié deux types de freins a lever :

x 3UREOgPH G-DFFHSWDELOLWp GH
traditionnel du pavillon

X Résistance au changement : réticences des citoyens et élus
j DFFXHLOOLU GHV SRSXODWLRQ
attachement au modéle patrimonial (maison individuelle),
ralentissent les évolutions nécessaires.

Des spécificités territoriales, liees a une histoire singuliere, peuvent également
exacerber les tensions localement.

9LVLWH GH WHUULWRLUHYVY LOV QRXV RQW GLW -

“ Communauté de Communes Erdre et Gesvres :

3RXU O-DFFRPSDJQHPHQW GH QRXYHD
jeunes agriculteurs: « IRWDPPHQW GDQV Ot
UHSULVH G-H[SORLWDWLRQ LOV Q-DU
trouve ainsi sur leur exploitation des habitats réversibles!!4,
Malgré la volonté du territoire de faciliter leur installation,
O0:-(3&, Q D SDV WRXMRXUV UpJOHPHQ
faire ».

3RXU OHV FRPPXQHV FRQFHUQpHMO&D
G-DpURSRUW 1RWUH 'DPHKFGHMWMV/BIQW B
FRPSOLTXp 6DQV QLHU OHV WHQVLRQ
HQWUH pOXV G:-DXWUH SDUW LO \ D
I'habitat mobile léger, réversible sans pour autant justifier les
implantations de fait qui ont eu lieu dans le cadre de la Zad ».
Conseil de développement

114 par définition, un habitat réversible est un logement non ancré au sol par une dalle de béton, ce qui limite donc son impact sur
les sols. Ce type de logement peut étre démonté, déplacé ou encore composté une foisson utilisation terminée (Question écrite
n° 2950 : Habitat réversible : une solution écologigue a la crise du logement - 2024).
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Dans ce contexte, le décloisonnement des politiques publiques apparait

essentiel. Penser conjointement logement, action sociale, santé ou encore emploi
SHUPHWWUDLW GH PLHX[ UpSRQGUHAB/FARHQ MBAIARFBRWERBE
ne réside donc pas uniquement dans les formes baties, mais aussi dans la
FDSDFLWp FROOHFWLYH j IDLUH pYROXHU OHV FDGUHV (

'DQV SOXVLHXUV DWHOLHUV GH OD MRXUQpH FROODER!
pour recueillir la parole des acteurs, les participants ont mis en avant le besoin
G-pODUJLU OH FKDPS GH YLVLRQ GHV SROLWLTXHV SXE¢
de nouvell HV IR UFBPHANITER

Plusieurs leviers possibles pour renforcer les politiques
G-KpEHUJHPHQW ORJHPHQW

x Décloisonner les politiques « logement » et « action sociale ».
Le logement est vu comme un projet de société, mais la
segmentation par public (jeunes, personnes agées, précaires)
PHQDFH O-LGpH G-XQ DFFgV XQLYHUYV

X Hybrider les opérations immobilieres et valoriser les
GLIITpUHQWY W\SHV GH EKWLV LQGXV
OHXUV XVDJHV LQFOXDQW GHV HVSD

En conclusion de cette partie, pour répondre dans la durée aux besoins

GHABITERet aux attentes des habitants actuels et a venir, L OGERdoit faire

GH O-pYROXWLRQ GX SHXSOHPHQW GX WHUULWRLUH X
Concilier Attractivité et Habitabilité est un impératif.

$LQVL GHV VHUYLFHV FRPPH O-pFROH PDWHUQHOOH
@ttractiviti¢ G-XQ WHUULWRLUH 2U OD EDLVVH GX QRPEU
débouche inexorablement sur des fermetures de classes. Le dualisme scolaire

public- SULYp ULVTXH G-DJJUDYHU OH SKpQRPQgQH

Lacarte cir-GHVVRXV PRQWUH OH SRXUFHQWDJH G-pYROXWLF
FODVVH -®&4 &nkHans le territoire.

Compte-tenu de la modification du territoire de 10 EPCI suite a la loi NOTRe
(2017), la carte exclut les territoires concernés : ils sont en blanc sur la carte ci-
dessous :
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CARTE 22 : Evolution (2015-2021) de la population 0-14 ans  2CESER Pays
de la Loire (2026)

Le résultat est préoccupant :

X Sur les 15 territoires envert seuls 8 ont une augmentation de la tranche O-
14 ans, les 7 autres enregistrent une légére perte entre 0.10% et 1,15%.
& HVW QRWDPPHQW O Hufon, Saikt-Nd2aifeRLIEEKMANS-
Métropole.

X Les EPCI en HQUHJLVWUHQW XQH GLPLQXWLRQ HQWL
cas de Laval (4,89%)

x Les EPCI de couleuwrioline enregistrent une diminution entre 6% et 10%.

x Les EPCI de couleurouge enregistre une diminution entre 11,5% et 19%.
La majorité des EPCI sarthois sont dans ce cas.

30XV JpQpUDOHPHQW F-HVW O-pYROXWLRQ GH OD F
WUDQFKHV G-kJH TXL PpULWH DMeEgssL® téinR @u niveaw U D S K L
GpSDUWHPHQWDO O-pYROXWLRQ HQ GH FKDTXH WUDQ
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Maine et Loire

= == |oire Atlantique Mayenne

------ Sarthe Vendée Région

Population 0-14 ans

Population 90 ans et + Population 15-29 ans

Population 75-89 ans Population 30-44 ans

Population 60-74 ans Population 45-59 ans

SCHEMA 23 : Evolution (2015-2021) du peuplement des Pays de la Loire
SDU WUDQF KEESERBays de la Loire (2025)

On constate une progression dans tous les départements du grand age. Sans
atteindre les plus de 35% de la Vendée, la progression de 25% concerne tous les
autres déepartements.

X La Loire Atlantique et le Maine et Loire ont des profils similaires. Leur poids
démographique induit un profil similaire a la Region

x Des profils comparables pour la Mayenne et la Sarthe qui correspondent a
XQH SHUWH G-DWWUDFWLYLWp GH FHVY GpSDUWHPF

X Un positionnement atypique de la Vendée résulte G- XQ GRXEOH
PRXYHPHQW '-XQH SDUW OD 9HQGpH HVW DWWUI
retraitées. Alors que lapartdes75- DQV GLPLQXH SDUWRXW DLOC
SDV OH FDV HQ 9HQGpPH '-D X Wishté €6 deb WetieGlduU{OH G
soins en Vendée lui permet de maintenir son attractivité pour toutes les
WUDQFKHV G:-kJHV 4FaRPSULV OHYV

La situation vendéenne montre que les autres départements seront également
concernés par une augmentation des besoins en professionnels du soin.
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3. Préconisations : objectifs, cibles, bénéfices
attendus

Malgré les difféerences entre les EPCI et entre les visions régionale et locales, la
Région et chaque EPCI partagent :

X Une tension entre attractivité et durabilité,

x ID QpFHVVLWpPp G-XQH FRPSUpKHQVLRQ PXOWLUp!
régionale et locale.

/JHV SUPFRQLVDWLRQV GX &(6(5 SRXUUDLHQW V-LQVFUL
GH PR\HQV HW GH FRPSpWHQFHV OLpH j O-pYROXWLR
O-RULHQWDWLRQ GH IRQGV UpJLRQBUXJurHI§UWBMED QWY (O (

BlocD:
Accompagner les
parcours de vie

Bloc B : Aménager Bloc C: Produire
durablement le et rénover
territoire différemment

Bloc A : Connaitre et piloter ensemble
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Préconisation n°1 : Construire, avec les EPCI, une base de données « Logement - emploi 2
mobilt¢ « HW GH O-KDELWDELOLWp GHV 3D\V GH XpURQBH
O-DPpQDJHPHQW GX WHUULWRLUH

LOGER

# Vision multi-référentielle # Cohérence territoriale

$QFUDJH GDQ VYP&tipMEXZLHcouple Région-EPCI) et 8§1.2.5 (tensions et indicateurs) :
besoin d'un observatoire partagé est central dans le rapport. La Conclusion cite le service
eWXGHV SURVSHFWLYH GpYHORSSp HQ 1RXYHOOH $TXLWDL

Eléments de contexte :

([LVWHQFH GH O-2SHQ 'DWD GH OD 5pJLRQ
Spécialisation croissante des territoires OLHX[ GH YLH OLHX[ G-HPSOF
Evolution démographique et sociétale (notamment la notion de ménage)

Inadéquation du parc de logement aux besoins des habitants (sous-RFFXSDWLRQ
JUHLQV pFRQRPLTXHV EDLVVH GX QLYHDX GH YLH FRE&
Objectifs :

X X X X X

x Articuler la cohérence entre les indicateurs spécifiques aux différents niveaux (Région -
EPCI-&RPPXQHYV HQ WHQDQW FRPSWH GH OHXUV FDSDF
Recueillir et cadrer les données
Consolider une approche territoriale via des enquétes de terrain a un échelon infra
départemental
x 2UJDQLVHU GHV GpEDWYV SXEOLFV Ma ReEgioQ2080D)J GH OD
X 3UpYHQLU OHV FRQIOLWYV G-XVDJHV
Cibles :
X Région
x Elus des EPCI, Conseils de développement et toutes forces vives du territoire pour la mise
en place du travail partenarial
Bénéfices attendus / indicateurs :
X Amélioration de la réponse aux besoins (via une cartographie)
X ldentification des problématiques, des atouts et des faiblesses du territoire
x Evaluation continue
OLVH HQ +XYUH HW U{GH GH OD 5pJLRQ

xX X

X 3LORWDJH 5pJLRQ DYHF PLVH HQ SODFH G-XQ FRPLWp

Politiqgues de référence :

x Aménagement du territoire et SRADDET
x Pacte stratégique et Contrat Pays de la Loire 2026
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Préconisation n°2: Organiser la coopération inter-régionale sur le | ogement,
O KDELWDELOLWp HW @Eridokey/de Ddniéle¥L Wp GHV 2

LOGER

# Vision multi-référentielle # Cohérence territoriale #dialogue interrégion al

$QFUDJH G D Q Via@omkWsieitkentifie explicitement la nécessité d'une collaboration
renforcée avec Bretagne, Normandie, Centre-Val de Loire et Nouvelle-Aquitaine.

Eléments de contexte :

x La concentration d'EPCI cumulant des fragilités a la périphérie de la région est
GRFXPHQW pmsteDrépéfEe par la Région

X Le 18 décembre 2025, le Conseil européen a mandaté la Commission européenne pour
créer un « Macro-Région Atlantigue « G-LFL MXLQEtude « Makro-région
SWODQWLTXH XQH FKDQOFH j VDLVLU " 5HJDUGE -RER
2023)

x Erosion du trait de c6té et déplacements prévisibles de populations

Objectifs :

X )DYRULVHU O:-pTXLWp WHUULWRULDOH
X Initier un dialogue interrégional : les mémes problématiques étant identifiées dans les
Régions limitrophes
X 6:-LQVFULUH GDQV OD G\QédgibrLeupke@rid OD PDFUR
Cibles :

X Région

Bénéfices attendus / indicateurs :

X ldentification des problématiques, des atouts et des faiblesses des territoires

x Evaluation continue

Xx 6RXWHQLU O-KDELWDELOLWp GH WRXV OHV WHUULW
OLVH HQ +XYUH HW U{GH GH OD 5pJLRQ

x Pilotage par la Région pour initier une conférence inter-régionale annuelle sur le
logement et I'habitabilité des territoires de frontiére, en s'appuyant sur les CESER des
régions concernées, en produisant une cartographie partagée des fragilités
transfronrWDOLqUHV HW GHV OHYLHUV G-DFWLRQV SRXU

Politiques de référence :

X Aménagement du territoire et SRADDET
x Pacte stratégique et Contrat Pays de la Loire 2026
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Préconisation n°3 : Renforcer la stratégie régionale « Logement-emploi-mob ilité » via
son levier principal : le SRADDET

LOGER

# Aménagement du territoire #Développement économique #Transition écologique

$QFUDJH GDQYVlaQqupatiod & Hogement-emploi-mobilit¢ « WUDYHUVH O-
O-pWXGH GDQV OD G\QDPLTXH GH O -ID&aReD &8l probl@matiqoies
LQGLYLGXH@DMHAR GH O-

Eléments de contexte :

X ([LVWHQFH GH FDGUHV G :DFWIRARDHMWCR2H, FaRtE€sFSHASgIdD,

avec les EPCI - et de financements mobilisables-&3 (5 )RQGV G- (WDW )i
X Accélérateur foncier, outil de réindustrialisation développé par la Région
X ([LVWHQFH GH IUHLQV j O-HPSORL HW DX ORJHPHQW

Objectifs :

X )DLUH G HL&emDém-etploi- mobilité « OH FxXU GX 65%"''(7
(Q V-LQVSLUDQW GHV LQVWDREEIBNV2060H, (@4 PdotBsIstratédiques, |
représentation régionale au CR2H :

X Proposer des objectifs de production de logements, par bassin de vie pour favoriser

OD FUpDWLRQ G-HPSORLV ORFDX[ HW GLPLQXH-tav@iH

X Proposer des priorités plus différenciées selon les territoires. Par exemple :

o Littoral : régulation des résidences secondaires, logement des actifs-saisonniers.
o Métropoles (Nantes / Saint-Nazaire) : production massive, régulation fonciére.
o Rural/villes moyenne : rénovation, résorption vacance, attractivité.

x Proposer des priorités plus différenciées selon les publics, par exemple :

0 Les jeunes (formation, emploi, apprentissage), les familles (en lien avec |z
dénatalité), les personnes agées (adaptation du parc de logement)

Cibles :

x EPCI-Communes et leur partenaires locaux (bailleurs sociaux, promoteurs, entrepriseg
DVVRFLDWLRQV &&$6-
x /D 5pJLRQ SRXU OD YDORULVDWLRQ GH FHVY DFWLRQ
du SRADDET

Bénéfices attendus / indicateurs :

X )DFLOLWDWLRQ GH O-DFFqV HW GX PDLQWLHQ GDQV
X Prévention du mal-logement
X $QFUDJH GH VDODULpVY GDQV OHV EDVVLQV G-HPSOF
OLVH HQ tXYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

X 'PYHORSSHPHQW G:-LQVWDQFHV GEonBMube® RIJXHV DYH}
X Actualisation du SRADDET et clause de revoyure éventuelle du CPER

Politiques de référence :

X Aménagement du territoire, Emploi, Développement économique
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Préconisation n°4 6RXWHQLU OHV (3&, GDQV OD GpILQLWLRQ
« Logement-emploi-mobilité » dans leur stratégie globale :

Axe A . Renforcer la communication sur les évolutions des légisiations, réglementations et
GLVSRVLWLIV G-DPpQDIJHPHQW GX WHUULWRLUH YHUV O

LOGER

# Maitrise des dispositifs et financements nationaux # Développement local

$QFUDJH GDQVPatipMW8XBH: la « valse des législations » est documentée commg
un facteur de désorganisation majeur. Ce probleme est réel et grave.

Eléments de contexte :

Xx /ID UDSLGLWp GH O-pYROXWLRQ GHYVY QRUPHV OpJLV

X [-LPSRUWDQFH G-LQWpJUHU XQH GLPHQVLRQ SURVS

x Des données existantes nombreuses mais a analyser localement

x [-LVROHPHQW GH FHUWDLQV (3&, DYHF GHV S{OHV G
Objectifs :

Xx )DLUH PLHX[ FRQQDVWUH DX[ (3&, OD FUpDWLRQ HV\
financements applicables a leurs spécificités territoriales
X Renforcer les compétences des EPCI pour mieux nourrir les Pactes stratégiques EPC
Région
x &UpHU GHV G\QDPLTXHV GH GLDORJXH HW G:-pFKDQJ
x Faire remonter les expérimentations locales inspirantes sur les sujets concernés
Cibles :

Xx /D 5pJLRQ SRXU OD WUDQVPLVVLRQ GHV LQIRUPDW
données

X Les EPCI-CommunesSRXU OHV UHPRQWpPHY GH GRQQpPHV HW
Bénéfices attendus / indicateurs :

x Meilleure adéquation entre besoins des territoires et dispositifs mobilisables
x Développement du dialogue territorial
OLVH HQ +XYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

X Viales Maisons de la Région GLIIXVLRQ HW VXLYL G:-LQIRUPDW

X -RXUQpH G:-LQIRUPDWLRQ HW G:-pFKDQJHYV -Comréned H

X Temps de formation - présentiel ou webinaire- RUJDQLVpYVY DYHF OHV V
CAUE (Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement), le CNFPT (centr
QDWLRQDO GH OD IRQFWLRQ SXEOLTXH WHUULWRUL

NB . cette préconisation dédiée au logement pourrait étre étendue dans une dynamique sur
O-HQVHPEOH GHV SROLWLTXHV UHOHYD@dfioe6 HV FRPSp W

Politiques de référence :

X Aménagement du territoire
x Politique RH des EPCI
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Préconisation n°4 6RXWHQLU OHV (3&, GDQV OD GpILQLWLRQ
« Logement-emploi-mobilité » dans leur stratégie globale :

Axe B : Répondre aux besoins des EPCI en ingénierie en fonction de leur demande

LOGER

# Equité territoriale # Emploi #Mobilité # Attractivité

$QFUDJH GDQVP&tipMEKIE s EPCI sont décrits comme &£ X U G X 'V Whiilig
avec des capacités trés inégales.

Eléments de contexte :

X Le développement des territoires en région est hétérogéne et nécessite
G-DFFRPSDJQHU OHV (3&, TXL HQ RQW EHVRLQ SRXU
x ID FRKpUHQFH WHUULWRULDOH GRLW OLHU O-HPSOHF
X Le mangue de logements pour ancrer les populations dans les territoires
X Les délégations des aides a la pierre ont été prises par les différentes collectivités
Objectifs :

X Soutenir les EPCI a construire une politique de logement en phase avec les besoins d¢
la population
X 3URPRXYRLU O-LPSOLFDWLRQ GHVY DFWHXUV ORFDX]
X Analyser les besoins au regard des dynamiques locales dont ceux des entreprises pou
leurs salariés
Cibles :

X Région, EPCI-Communes dans le travail commun de détection et analyses des besoin
et des constructions de solutions
X Entreprises et tout acteur du territoire en lien avec les besoins en logement
Bénéfices attendus / indicateurs :

x Politiques locales outillées pour mieux répondre aux besoins des habitants et du
développement local

OLVH HQ +XYUH HW U{QOH GH OD 5pJLRQ

X ,PSOLFDWLRQ GH OD 5pJLRQ GDQV OH &RPLWpP UpJ
(CR2H LQVWDQFH G-DUWLFXODWLRQ GHV SROLWLTXH
HW OHV FROOHFWLYLWpPpV ORFDOHV IDYRULVDQW C
dans le SRADDET
X Accompagnement par les Maisons de la Région
Politiques de référence :

x Pactes stratégiques & Contrats Pays de la Loire 2026
X Opérationnalisation du SRADDET
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Préconisation n°5 $FFRPSDJQHU OD PLVH HQ £#XYUH GX WUDC(
YHUV OHV (3&, SRXU DPpOLRUHU O-KDELWDELOLWpP GX W,

LOGER

# Equité territoriale # Cohérence de la gestion du foncier # Stratégie de peuplement

$QFUDJH G D Q Wantiepl\8IX3BHla planification et la maitrise du foncier sont identifiées
comme leviers-clés.

Eléments de contexte :

X Le PLUI n'est pas seulement un outil technique mais un outil de dialogue.

X (3&, RQW GpMj SULV OD FRPSpWHQFH XUEDQL
développé ou adopté leur PLUI

x Lafinalisation de la loi ALUR au 1/07/27 impose aux EPCI le développement et la mise
HQ +tXYUH G-XQ 3/8,

X 2EOLJDWLRQ GH VREULpWp IRQFLqQUH OLpHV j OD O
cadre du SRADDET

Objectifs :

Favoriser la cohérence territoriale
$LGHU DX UppTXLOLEUDJH GHV WHUULWRLUHYV HQ W
$VVXUHU OD VSDWLDOLVDWLRQ GX 30DQ /RFDO G-+I
$FFRPSDJQHU O-DFFHSWDELOLWpP GH OD GHQVLILFD
BHSHQVHU O-LQQRYDWLRQ HQ: rabh¥al gfeH nltiforcRoQnaNé U
UpYHUVLELOLWp-=
Cibles :

X X X X X

X RégionetEPCI & RPPXQHY GDQV OH GLDORJXH HW OD PLV

Bénéfices attendus / indicateurs :

X OHLOOHXUH DUWLFXODWLRQ HW UHQIRUFHPHQW GH
raisonnée du foncier

x $PpOLRUHU OD PLVH HQ £+XYUH GX 65%''(7 HW GHYV 3I

x Ancrer les populations dans la durée dans les territoires

OLVH HQ +tXYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

X Via les Maisons de la Région, informer et outiller prioritairement les EPCI les plus

IUDJLOHV VXLYDQW OHV FULWQqUlbke¥¢ ROR VP2 EVYHW YD
partenariats.

Politiques de référence :

X Aménagement du territoire
x Développement économique
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Préconisation n°6: Mettre en oeuvre un accélérateur foncier résidentiel liant
« Logement-emploi-mobilité « HQ V-DSSX\DQW VXU XQ pWDEOLV
existant ou a créer au niveau régional

LOGER

# Dynamique locale # Emploi # Décarbonation # Qualité de vie

$QFUDJH GDQY Partip W IR (attractivité et habitabilité) et §1.3.1.3 (OGERet
emploi-mobilité) : la trilogie « Logement-emploi-mobilit¢é « HVW DX FxXU GX (
rapport cite explicitement les zones d'emploi non coincidentes avec les bassins de mobilité
générant une tension structurelle.

Eléments de contexte :

X Maitrise du foncier pour lutter ou prévenir la rareté et la spéculation

X Manqgue de logements accessibles ou abordables
X 1pFHVVLWp GH UpSRQGUH DX[ EHVRLQV GH PDLQ G -4
FRQFHUQpPY SDU O-DFFpOpUDWHXU IRQFLHU LQGXVW
Objectifs :

x Rééquilibrer les zones en tension et en sous tension dans le territoire régional

X 5pGXLUH OHV WHQVLRQV VXU O-HPSORL OLpHV DX P

x )DYRULVHU O-DFFqV DX ORJHPHQW SRXU WRXWHV H
Cibles :

X Région

x EPCI-Communes et leur partenaires locaux (bailleurs sociaux, promoteurs, entrepriseg

DVVRFLDWLRQV~=
Bénéfices attendus / indicateurs :

X Conciliation vie personnelle et professionnelle
X Revitalisation des territoires
X )DFLOLWDWLRQ GX GpYHORSSHPHQW GH O-HPSORL K
X Réduction des déplacements domicile/travail

OLVH HQ +XYUH HW U{GH GH OD 5pJLRQ

X COP régionale - en collaboration avec la DREAL et le SGAR en tant que source de
données
X Maisons de la Région en lien avec les communes, EPCI.
Politiqgues de référence :

X Aménagement du territoire
x Priorité : Emploi, Transition écologique
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Préconisation n° 7 : Renforcer le fléechage des fonds européens sur | e soutien a la
rénovation énergétique des logements sociaux dans la prochaine progra mmation des
FESI

LOGER - HABITER

# Décarbonation # Modéle économique du logement social # Santé des habit ants #
B3RXYRLU G-DFKDW

$QFUDJH GDOQVYP&tipINEX.&H: les FESI sont identifiés comme levier mais le rappor
souligne que leur mobilisation est complexe et peu connue des EPCI.

Eléments de contexte :

X $XIJPHQWDWLRQ GHV FRE€EWYV GH O-pQHUJLH
X Augmentation du poids des charges de logement pour les ménages
x Utilisation des fonds européens sur le logement social (cf étude du CESER sur I
rénovation des logements page 54)
X 1pFHVVLWp G-DVVRFLHU OD GpFDUERQDWLRQ GH Oy
pour réussir la transition énergétique.
Objectifs :

X 5pSRQGUH j OD &23 5pJLRQDOH SDU OD UpGXFWLRQ G
X Améliorer les possibilités de recours aux programmes européens dans les projets de
territoires
X Soutenir le modéle économique des bailleurs
X $GDSWHU O-KDELWDW SDU GHV WUDYDX[ FRQVpTXH
XQLWpV GH SURGXFWLRQ G-HDX FKDXGH HW GH FKDX
mieux isolés et moins onéreux
Cibles :
x Région pour la mobilisation des fonds
X Elus locaux, bailleurs sociaux, associations pour la remontée des besoins
Bénéfices attendus / indicateurs :

X Renforcement de la mobilisation du programme FESI

X 5pGXFWLRQ GHVY FREWYV GH FRQVRPPDWLRQ JOREDOH

X Amélioration du confort et de la qualité de vie des habitants
OLVH HQ +XYUH HW U{GH GH OD 5pJLRQ

X &RQVWUXFWLRQ G-XQ D[H UpQRYDWLRQ ORJHPHQW
déploiement des fonds
x Priorisation de certains fonds sur la rénovation énergétique des logements sociaux (voir
étude rénovation énergétique des logements page 53)
X 6LPSOLILFDWLRQ GH O-DFFqV DX[ IRQGYV
Politiques / Compétences de référence :

X Autorité de gestion des fonds européens
X 3ROLWLTXH G-pFRQRPLH pQHUJpWLTXH HW GH GpFDU
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Préconisation n°8 &DSLWDOLVHU GLIIXVHU HW YDORULVHKDEH
innovantes qui ont fait la preuve de leur pertinence

HABITER - LOGER

# Innovation # Dialogue territorial # ZAN

$QFUDJH GDQV Partip\ )8%61: habitat participatif, inclusif, intergénérationnel sont

documentés avec précision. Les PDL représentent 12% des projets nationaux d'habitat participatif.
Ce patrimoine expérientiel est réel mais le rapport montre aussi les freins culturels et
réglementaires a lever.

Eléments de contexte :

x Certaines communes peinent a faire accepter la nécessité de densification

X Mangue de logements adaptés et accessibles aux besoins des publics et aux dynamiqueg
économiques territoriales

X Besoin de logements/hébergements temporaires

x Co0t induit par la mobilité (économique, écologique et sanitaires)

X ([LVWHQFH GH UpSRQVHV G-KDELWDW HW G-XUEDQLVP
OpJHUV KDELWDWVY LQFOXVLI=

Objectif :
x Sensibiliser et diffuser les méthodologies pour parvenir a une densification acceptable :
FRQFHUWDWLRQ PDLWULVH G-XVDJH
x Valoriser les initiatives existantes adaptée au territoire et a ses habitants ; en tenant compte
GH O-LPSDFW HQYLURQQHPHQWDO
x Diffuser les expériences locales innovantes entre territoires dans différents domaines liés
DX ORJHPHQW HW RX j O-XUEDQLVPH
X J)LQDQFHU OD UHFKHUFKH GHV QRXYHDX[ PDWpULDX]
diffusion des résultats (Novabuilt)
X J)LQDQFHU GH OD IRUPDWLRQ GHY GHPDQGHXUV G-HPS
Cibles :
X Région pour la capitalisation des expérimentations, la mise en réseau des acteurs et la
mobilisation de financements
X Communes, EPCI pour la remontée des expérimentations
x Etat pour le déblocage de financements
Bénéfices attendus / indicateurs :
x 3DUWDJH GH FRQQDLVVDQFH HW FRPSpWHQFHV SRXYIL
territoires
X Renforcement du maillage partenarial dans le secteur de la construction
X $PpOLRUDWLRQ GH O-DGpTXDWLRQ HQWUH EHVRLQV H
X Réduction du sans abrisme (cf. modéle finlandaise Housing First)
OLVH HQ tXYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ
x Diffusion des pratiques locales qui pourrait passerpar O-DQLPDWLRQ WHUULV
SDU GHV FRQIpUHQFHYVY GDQV OHV GpSDUWHPHQWV G
x Cofinancement via les contrats Pays de la Loire 2026
Politiques de référence :
SRADDET, Schéma régionale enseignement supérieur, recherche et innovation (SRESRI), sché
régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation (SRDEII),
formation professionnelle, emploi
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Préconisation n°9 BURPRXYRLU OHV SURMHWY G-XUEDQLVPH HV
interactions et une vie sociale et locale apaisée

LOGER - HABITER

# Espace public organisé et partagé # Santé et sécurité des habitants

$QFUDJH GDQ VP®tigpABXI2H désir d'habiter, lien social, aménités, parcours résidentiels
: les schémas montrent que les habitants oscillent entre ‘chacun chez soi' et le besoin de services
partagés. Le rapport donne de nombreux exemples de ce que signifie un habitat 'bien congu' pour
la cohésion sociale.

Eléments de contexte :

X Impératif de densification en référence au ZAN, définition/respect des trames bleues,
vertes, grises
Baisse du nombre de commerces et services de proximité,
Manque de lieux de sociabilité, dans certains quartiers, certaines périphéries urbaines, ou
certaines campagnes.

X 'LIILFXOWp G-DFFqV DX[ HVSDFHV QDWXUHOV

X Non-respect des attendus de la loi SRU par de nombreuses communes concernées.

Objectifs :

X Revitaliser des centralités (quartier, bourg, marché)
x Préserver / développer la dimension collective des lieux de vie au travers de la protection
descommuns HVSDFHV SDUWDJpV RIITUHV FXOWXUHOOHYV
x Promouvoir la concertation locale
X IXWWHU FRQWUH OD SROOXWLRQ VRQRUH YLVXHOOH;
x FavoriserO-KpWpURJpQpLWp GHV KDELWDQWY GDQV OHV U
Cibles :

x EPCI-Communes et leur partenaires locaux (bailleurs sociaux, promoteurs, entreprises
DVVRFLDWLRQV~-
X 5pJLRQ SRXU O-DFFRPSDJQHPHQW QRWDPPHQW SDU O
de la Loire 2026
Bénéfices attendus / indicateurs :

x Développement de partenariats entre Région, EPCPCommunes, acteurs de la construction
HW FRPSRVDQWHY GH O-pFRV\VWgPH ORFDO
Xx J)DYRULVHU OH GpYHORSSHPHQW G-XQ YRLVLQDJH FRQ
X 5HQIRUFHPHQW GH OD SUR[LPLWp HW GH O-DFFHVVLEL
locale
X Amélioration de la santé mentale des habitants
OLVH HQ tXYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

x Diffusion des pratiques locales qui pourrait passerpar O-DQLPDWLRQ WHUULYV

SDU GHV FRQIpUHQFHYVY GDQV OHV GpSDUWHPHQWYV G

x Cofinancement via les contrats Pays de la Loire 2026
Politiques de référence :

x Aménagement du territoire 2 SRADDET, Ma Région agit pour ma santé, PRSE
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Préconisation n°10 : Généraliser des dynamiques locales qui répondent aux situations
G-XUJHQFH

HABITER - LOGER

# Mise en sécurité physique # Santé # Cohésion sociale

$QFUDJH GDQV le3 -gtwakoBsHd'urgence couvrent des réalités hétérogenes 3
climatique, sociale, sanitaire, violence conjugale. Le rapport 82.4.5.2 pointe 'le logement
temporaire qui dure' comme symptéme d'un manque de solutions de sortie.

Eléments de contexte :

X Manque de logements
X Evénements climatiques récurrents
X 6LWXDWLRQ vi@keX:UnlikeQrk, Hersonnes sans domicile fixe, personnes en
VLWXDWLRQ GH KDQGLFDS HQ PLJUDWLRQ IHPPHYV
Objectifs :

X $YRLU OD FDSDFLWp G-DQWLFLSDWLRQ SDU GHV OR
X 3RXYRLU UpSRQGUH UDSLGHPHQW DX[ VLWXDWLRQ
territoire
x 3UpVHQWHU O-RIlTlUH GH VHUYLFHV SXEOLFV ORJHPH
personne habitant le territoire (exemple : Plan canicule, plan de prévention des
risques)
Cibles :

x EPCI-Communes et acteurs locaux (associations, CCAS, actions solidarité d¢
départements)
X Région
Bénéfices attendus / indicateurs :

X 5pVROXWLRQ ORFDOH GHV VLWXDWLRQV G:-XUJHQHF
territoire
X '"pPYHORSSHPHQW GHV UpSRQVHYV GDQV OD PDMHXUH
OLVH HQ +XYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

X ODLVRQV GH OD 5pJLRQ SRXU O-DFFRPSDJQHPHQW (@

X Inscription des actions dans les Contrats Pays de la Loire 2026

X 6RXWLHQ DX[ DFWHXUYV DVVRFLDWLIV TXL DJLVVHQV
Politiques de référence :

X Aménagement du territoire
x SRADDET
X Gestion des fonds européens (FEDER, FSE)
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Préconisation n°11 5pSRQGUH DX[ EHVRLQV G-KpEHUJHPHQWYV
durée (hors tourisme)

HABITER - LOGER

# Formation # Emplois 2HPSORLYV VDLVRQQLHUV ©6DQWp +pEHUJ
post-hospitalisation # Hospitalité

$QFUDJH GDQVYPatipIW8X.&H: saisonniers, apprentis, salariés en mobilité. Partie
§2.3.2 : logement des jeunes. Le rapport documente la sous-occupation simultanée avec une
pénurie de logements accessibles. L'inadéquation n'est pas quantitative mais qualitative et
temporelle.

Eléments de contexte :

([LVWHQFH GH SKpQRPqQQHVY G-LVROHPHQW UpVLGHQ
Sous-occupation des logements

Acceptabilité de mouvements de population au sein du territoire

Cohérence et cohésion territoriales

Manque de corrélation logement-formation, logement- HPSORLY VDLVRQQ
'PYHORSSHPHQW DLUEQE ERRNLQJ =
Objectifs :

X
X
X
X
X
X

X Renforcer la diversité des typologies de logements (du T1 au T5) dans un méme bati ;

X 3URPRXYRLU GHV IRUPHVY GH ORJHPHQW DOWHUQDW,
ORJHPHQW FKH] O-KDELWDQW =

X Accueillir des habitants temporaires en proposant une bonne qualité de vie:
travailleurs temporaires et saisonniers, jeunes en formation/apprentissage, ménages
en transition résidentielle

x Favoriser la cohésion sociale

Cibles :

x EPCI-Communes et partenaires locaux : Associations, entreprises (Action Logement
FROOHFWLYLWpVY FHQWUHV GH IRUPDWLRQ~

X %DLOOHXUV VRFLDX[ SURSULpWDLUHV SULYpV SUR

Bénéfices attendus / indicateurs :

X $PpOLRUDWLRQ GH O-DFFHSWDELOLWpP SDU OH YRLV
X 5SHQIRUFHPHQW GH O-XWLOLVDWLRIGtMWLRQQHOOH
OLVH HQ +XYUH HW U{QOH GH OD 5pJLRQ

X Soutien aux collectivités et aux acteurs associatifs dans le cadre des politiqgues emploi

Politiques de référence :

x Emploi, Formation, Transition écologique
x SRADDET
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Préconisation n°12 : Accompagner les EPCI dans le développement de projets - habitat
ou urbanisme - intégrant le parcours résidentiel et les situations de vulnéra bilité

LOGER - HABITER

#cohérence territoriale #inclusion-solidarité # Santé # ancrage | ocal et parcours de vie

$QFUDJH GDQYV Partip WG Kparcours résidentiels) et §2.1.3 (discriminations) : ¢
rapport documente précisément les publics vulnérables 3 femmes en situation de
monoparentalité, personnes en situation de handicap, seniors en perte d'autonomie, jeunes
en décohabitation.

Eléments de contexte :

x Accueil de populations jeunes et porteuses de nouveaux besoins
x Difficultés de se loger plus importantes pour les personnes en situation de handicap,
de précarité ou victimes de violences
X 9LHLOOLVVHPHQW HW SHUWH G-DXWRQRPLH GRQQp
Objectif :

X 3HQVHU O-RIITUH GH ORJHPHQW HW OH SDUFRXUV Up
x Favoriser le développement de territoires inclusifs
X 6RXWHQLU O-DGDSWDELOLWp HW OD UpYHUVLELOL
construction pour créer des logements évolutifs
X 5plOpFKLU j XQ DFFRPSDJQHPHQW GDQV OH ORJHP
jeunes agriculteurs.
Cibles :

X Région SRXU O-DQLPDWLRQ G:-pFKDQJHV GH PpWKRGHYV,
au développement de projet
x EPCI-Communes pour la remontée et le développement de projets
X Acteurs associatifs
Bénéfices attendus / indicateurs :

x Développement de micro-projets locaux en lien avec les chercheurs en sciences
humaines
x Développement de la mixité sociale et territoriale, richesse pour les EPCI et leurs
quartiers
x S5HQIRUFHPHQW OD TXDOLWp GH YLH HW GX VHQWLP
OLVH HQ tXYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

X (Q V-DSSX\DQW VXU OHV ODLVRQV GH OD 5pJLRQ
X &DSLWDOLVDWLRQ GHV H[SpULHQFHV G-XUEDQLVH
compétences des promoteurs, entreprises et acteurs locaux
x  Facilitation de la mise en réseau des acteurs via les dimensions urbanismes-mobilité-
emploi du SRADDET
Politiques de référence :

X  Economie emploi, recherche innovations (SRESRI)
X Aménagement du territoire
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Préconisation n°13: Soutenir le développement de parcours coordonné pour
accompagner les personnes vers et dans le logement.

HABITER

# Logement adapté aux besoins et moyens de chacun # Santé et sécurité des  habitants
# Articulation des dimensions individuelles et collectives

$QFUDJH GDQYV Partip \®& 8XZ33H: « le parcours linéaire n'existe plus ». Le rappor
documente la désynchronisation entre les trajectoires de vie réelles et l'offre institutionnelle.
La déconnexion entre acteurs du logement et du travail social est explicitement pointée.

Eléments de contexte :

Augmentation des parcours de vie et résidentiel désynchronisé
Déconnexion des acteurs du logement et du travail social
Inadéquation entre besoins et disponibilité de logements
x Difficulté de logement des personnes vulnérables
Objectifs :
Xx )DFLOLWHU O-DFFqQV HW OH PDLQWLHQ GDQV ORJHP
X 6pFXULVHU OHV SDUFRXUV GH YLH QRWDPPHQW DX
territoire
x )DYRULVHU OHV LQWHUDFWLRQV HQWUH OHV DFWH
de parcours
Cibles :

xX X X

x EPCI-Communes et leur partenaires locaux (bailleurs sociaux, promoteurs, entrepriseg

DVVRFLDWLRQV &&$6-

X 5pJLRQ SRXU OD YDORULVDWLRQ GH FHV DFWLRQV (
SRADDET

Bénéfices attendus / indicateurs :

Intégration et ancrage des populations dans les territoires
Prévention du mal-logement
x Accompagnement personnalisé et spécifique avec une « corde de rappel » pour les
personnes les plus vulnérables (avec une intervention en prévention)
OLVH HQ +XYUH HW U{OH GH OD 5pJLRQ

x OLVH HQ SODFH G:-DWHOLHUYV SDU GpSDUWHPHQW S[
DFWHXUV GX ORJHPHQW GH O-DFFRPSDJQHPHQW VR
entreprises, collectivités).

Politiques de référence :

X Aménagement du territoire
x Emploi
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Conclusion

&RQFOXUH XQH pWXGH FH Q-HVW SDV HQ IDLUH XQ UpV
PHWWUH XQ SRLQW ILQDO &-HVW RXYULU XQH IHQrwWUF
O-DYHQLU HW GH O-DFWLRQ

$ SDUWLU G- XQH FULVH GX ORJHPHQW REMHFWLYpH FR
les territoires, le CESER souhaite proposer une réflexion plus large sur
O-DUWLFXODWLRQ HQWUH O-DWWUDFWLYLWp HW O-KDEL

/- pWXGH DIILUPH G-HPEOpPH XQGEABIAARITARF W LEROMEH QW UH
entre OD UHVSRQVDELOLWp FROOHFWLYH G-DPpQDJHU GH
O-H[SpPULHQFH YpFXH GHVY SHUVRQQHYVY DYHPB IJHAWPEDU
OHXUV DVSLUDWLRQV HW OHXU E HYWRlagpeGleDo@dmegid JH WHU
est devenu le premier poste du budget des ménages, son codt ayant progressé

plus rapidement que les niveaux de rémunérations, spécialement pour les plus

bas salaires.

3RXU OH &(6(5 OH ORJHPHQW QH SHXW SDV rWUH XQ
FURLVHPHQW HQWUH GHV HQMHX[ PXOWLSOHV G:-DFFqV
et aux services, en prenant en compte les données démographiques, la précarité
etlesdiscrimiQDWLRQV OD WUDQVLWLRQ pFRORJLTXH HW OF
DLQVL GpSDVVHU XQH DSSURFKH VWULFWHPHQW VHFWR!
pas durablement a la crise par la seule addition de logements. LOGER-HABITER

HVW XQH TXHVW aR&agemhénndu ierdtblre@t de cohésion sociale.

faut penser le logement en méme temps que la vie qui va avec et la capacité

des territoires a rester vivables pour toutes et tous.

En ce sens, pour le CESER, il est fondamental darendre réellement en compte

la diversité des situations territoriales, de ne pas plaquer une réponse unique

sur des réalités qui ne se ressemblent pas. Entre métropoles, littoral, espaces
périurbains et territoires ruraux, les tensions existantes ne sont ni de méme
QDWXUH QL GH PrPH LQWHQVLWp &itd\depnetriisvési QW LR Q
LQGLVSHQVDEOH VL O-RQ YHXW SURSRVHU OHV GLD.
solutions concretes et adaptées.

[-pWXGH PHW HQ DYDQ ehtr& bttvactivitd @tvhaRi@bdité, entre
GHQVLILFDWLRQ HW GpVLU G-KDELWHU HQWUH GURLW
HQWUH LQQRYDWLRQ GDQV OHV IRUPHV G-KDELWDW }
O-H[LJHQFH GH duRbléhteirt Qaudessibles. Le CESER propose des
SUpFRQLVDWLRQV FRPPH OHYLHUV G-DFWLRQceSRXU OL
tensions doivent étre posées comme des arbitrages politiques a assumer

collectivement.
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Dans cette optique, la cohérence du couple EPCI-Région est essentiel et le
couple LOGER-HABITEFRest la pierre angulaire des actions. Il contribue a nourrir
DXWDQW TX:-j XWLOLVHU: OD ERXVVROH VXLYDQWH

RESEAU DE CONSTRUCTIONS HUMAINES - PRATIQUES - ECONOMIE - SAGESSE

CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES

ATTRACTIVITE

GROUPES

ORGANISATIONS COMMUNS

HABITABILITE / DURABILITE

PRATIQUES RESPECTUEUSES D’ALLIANCE
RESEAU DE LA BIODIVERSITE / SOL - VIVANT - CLIMAT

SCHEMA 23 : Boussole Attractivité/Habitabilité-Durabilité 2 CESER Pays
de la Loire (2026)

Au regard des priorités définies par la Région 2 Emploi, Jeunesse,
Transitions 2et dans le cadre de ses compétences exclusives, le CESER invite
la Région a positionner le logement abordable 2 locatif social,

LOQWHUPpPGLDLUH %obsne 8re/@ieriee G-LQYHVWLVVHPHQW &
HQMHX PDMHXU WDQW SRXU O-DP pQbgereritepipioiG X WHU
mobilité » que pour le bien-étre des Ligériens et Ligériennes.

En outre, la Région peut orienter ses financements (contrats territoriaux, fonds
européens, CPER) dans un objectif de recyclage foncier (en lien avec les EPF),
sobriété fonciére (ZAN), zones tendues, opérations complexes...Pour le CESER, la
production doit DYRLU XQ U\WKPH VRXWHQX WDQW HQ
rénovations. Les réponses doivent étre territorialisées et ciblées par rapport aux
publics.

Ces préconisations se veulent étre une contribution pour renforcer
O-DPpQDJHPHQW GX WHUULW RTrahblséztior@é eXsQria as@ DP L T X
G-XQ GLDORJXH FRQVWDQW DYHF OHV (3&,
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Focus « Egalité femmes-hommes » : le logement au
SULVPH GH O-pJDOLWpP

Ce focus « Egalité femmes-hommes » a été réalisé par le groupe Egalité du CESER
en juillet 2025.

Il comprend 5 parties :

X Une introduction resituant la question du logement dans une dimension
genrée ;

x Partel 6H ORJHU 8Q UDSSRUW JHQUp GH O:-DFFqV DX

x Partie Il : Décohabitation et autonomie @VRXUFH G-LQpJDOLWpV j
étapes de la vie

x Partie Il : Patrimoine et genre : un impensé

X Des préconisations. Ces préconisations se veulent complémentaires des 13
SUpFRQLVDWLRQV LQWpJUpHV GDQV O-pWXGH

,(OWURGXFWLRQ /-DFFqV DX GRuUMeBddQaN X Q |
G - L Q p JHfeninvepphommes

,QVFULWH GDQV XQ FRQWH[WH G:-LQpJDOLWpPpV ODUJIHPH
CESER, la question du logement et du genre pose en transversal, la question de
O -DXWR QR Ftdiomigue dés femmes :

x [-DFFgV DX ORJHPHQW HW |j VRQ XVDJH UHVWH H
fortement genrée.

X Les situations de décohabitation tout au long des parcours de vie : de
la sortie du domicile familial aux ruptures de vie, avec ou sans
YLROHQFH VRQW XQH VRXUFH LPSRUWDQWH G:-LQpJ

X [-KpWpURJIJpQpLWp GHV VLWXDWLRQV HW SUREOpPPD\
également selon les territoires.

/IHV GRQQ p H3ée Gdpellent que les deux tiers du temps de travail des

femmes en couple avec enfants sont consacrés au travail domestique gratuit, et
VHXOHPHQW XQ WLHUV j XQ WUDYDLO UpPXQpUp F-HVYV
travail peu rémunéré pour les femmes aux emplois peu qualifiés.
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/HIDLW G-rWUH XQH IHPPH Q-DSSRUWH GRQF SDV GH 1U
OD VRFLpWp HW O-DFFXPXODWLRQ GH FHUWDLQV II
déclencheurs de situations de précarité, dont la monoparentalité, la séparation

ou le veuvage. lls impactent les conditions de logement : lieu de résidence

PDLVY DXVVL OHYLHU G-DFFqV j OYH44PSORL HW DX[ VHUYL

Il nous appartiendra donc de les traiter pour certaines en tant que telles.

Partel1- 6H ORJHU 8Q UDSSRUW JHQUp GH O:D
et de son usage.

Les modalités de logement sont une illustration de la
reproduction des inégalités femmes-hommes et de la répartition
historique des espaces.

/I -LQVFULSWLRQ GHV IHPPHV GDQV OD VSKqUH GRPHV\
VSKgUH SXEOLTXH D GXUDEOHPHQW PDUTXp OD VRFL
UHVWHQW HQFRUH OHV SULQFLSDOHV RFFXSDQWHV GFt
femmes, femmes méres en couple ou non. De plus, pendant les confinements di

au covid, les pieces du logement pour les couples en télétravail restaient
attribuées de maniere genrée.

Les choix familiaux de logement se font majoritairement en fonction de la

répartition traditionnelle des réles entre les femmes et les hommes. Ainsi, la
localisation du logement est majoritairement déterminée par l'articulation des

temps de vie familialeeW YLH SURIHVVLRQQHOOH j VDYRLU OD
transports collectifs et donc en lien avec les taches de fait dévolues en grande

partie aux femmes.

(OOH LQIOXH pJDOHPHQW VXU OHV SUDWLTXHV SURIHV\
FKRL[ GH OD SURIHVVLRQ HW GHm@bDefr&p@Eba@dt Wp G:F
WpOpWUDYDLO HPSORL FKRLVL HQ IRQFWLRQ GH OD S

&HWWH TXHVWLRQ GH O-DUWLFXODWLRQ GHV WHPSV G
leur vie professionnelle pour mener de front emploi et vie familiale. Ceci a des
FRQVpTXHQFHV VXU OHXU FKRL[] G-RULHQWDWLRQ
rémunération 16,

115 Ainsi en France, les femmes sont les premiéres victimes de la précarité. Elles représenter®% des personnes payées au SMIC
et 70% des bénéficiaires des banques alimentaires selon la Fondation pour le logement (rapport2023).

116 En 2020, seules 48% des meéres en couple avec 3 enfants (dont un enfant au moins de -3 ans) somn activité selon le service
aux droits des femmes (chiffres-clés des inégalités, édition mars 2025).
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Partie2- 'pFRKDELWDWLRQ HW DXWRQRPLH VR>
toutes les étapes de vie

I1RXV QRXV SURSRVRQV G-pYRTXHU :WelRHIds @udesGpFRKD
quittant le foyer parental, des séparations conjugales (hors ou dans un contexte
de violence) et des seniors face a la retraite et au veuvage.

2.1 - Jeunes et décohabitation du foyer parental

Auditionnée par le CESER, Samira TOUITI, directrice adjointe régionale aux droits
GHV IHPPHV HW | O:pJDlesljsines Brianhpes quittentlieXddmicile
parental plus tot que les hommes.

Elle indique que : « En 2020, dans la region Pays de la Loireé33,5 % des femmes
dgées de 20 a 24 ans résident chez leurs parents, contre 46,5 % des hommes

du méme age (respectivement 42,5 % et 54,0 % en France). Entre 25 et 29 ans,
69,7 % des femmes déclarent au recensement vivre en couple (61,7 % en France),
alors que seuls 52,5 % des hommes sont dans ce cas (43,5 %). »

« Les violences intrafamiliales, avec notamment la question des violences
sexuelles, sont aussi une cause de départ plus prononcee que chez les hommes,
DYHF XQ IRUW ULVTXH Gabfig@&:\36 W das (@min¥s digeq &voir

subi des violences avant 18 ans, contre seulement 18 % pour les hommes. »

Les hommes sont les plus souvent concernés par un retour au domicile parental
apres une premiére décohabitation.

Par ailleurs, dans la méme audition, Samira Touiti met en avant un lien entre la
précarisation des étudiants et la prostitution féminine pour accéder au logement.

&H OLHQ HVW FRUURERUp SDU OHV PRXYHPHQWY GH VR)>
vilesétudi DQWHY | O-LPDJH G HYO Tourefos D PapeB de ddn@es

car ce sujet semble rester un angle mort des recherches.

/IH &(6(5 PHW O-DFFHQW VXU OHV MHXQHV IHPPHV HQ PL

Samira TOUITI note que «/es jeunes femmes quittent plus souvent les zones
rurales que les garcons pour poursuivre des études ou trouver un premier
emploi (12 % des filles contre 8 % des garcons, vivant en zone urbaine ont leurs
parents qui vivent en zone rurale). »Ce constat est peut-étre a mettre en lien avec
le fait que les formations liées au territoire sont plus souvent dites « masculines ».

WcflaVIOWKgVH GX UDSSRUW G-HOTXrWH VXds @micalédaWid). WXWLRQ GHV pWXGLDQW
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Cependant, SRXU O:-LPPHQVH PDMRULWpP GHV MHXQHV IHP
milieu rural SOXVLHXUV DXWUHV IDFWHXUV V:-DUWLFXOH(
O-KDELWDW

Ce dernier va en effet jouer un réle dans la reproduction des modalités
G-KDELMDHMU FHVY IHPPHV VRXIIUHQW GH SHX G-DVFHQ)\
inspiration des meres et des copines. Il y a une propension a rester a proximité

(une vingtaine de km) du domicile parental identifié€ comme un marqueur

identitaire fort en lien avec l'influence maternelle. Elles sont ou deviendront en

effet souvent proches aidantes : sur le plan national, on recense entre 700 000 et

1 million de jeunes proches aidants, majoritairement des femmes!*8,

Les jeunes femmes sont tres présentes dans leurs logements, sortent peu dans

les lieux publics et ont une pratique limitée de la mobilité, notamment du fait

G-XQ PRLQGUHdaux uds nidtdrisées. Par ailleurs, elles ont moins accés

DX SHUPLV GH FRQGXLUH OHV JDUORQV DX VHLQ
JpQpUDOHPHQW IDYRULVpPV DXf®GpSHQV GH OHXUV VXl

Les jeunes femmes tiennent généralement compte des contraintes du territoire,
QRWDPPHQW GHV SRVVLELOLWpPpV ORFDOHV G-HPSOF
G-HQIDQWYV /| -KDELWDW MRXH LFL XQ U{OH LPSRUYV
scolaires et les réles féminins a tenir ou a venir.

2.2 - Les seéparations conjugales et bascule vers la pauvreté
/précarité

Les séparations impliquent des décohabitations. Les hommes conservent plus

souvent le domicile conjugal, les femmes ayant rarement les capacités
ILQDQFLqQUHYVY SRXU UHPERXUVHU OH FUpGLW RX SD\HI
FRPPXQ VDXI V-LO V:-DJLW G:-XQ ORJHPHQW VRFLDO

Le choc financier est plus important pour les femmes  2° que pour les hommes.

Les trois quarts des femmes qui divorcent basculent dans la pauvreté (immédiate

RX GLIIpUpH G- XQH RX SOXVLHXUV DQQpHV QRWDPPHC
professionnel qui fait suite a leur entrée dans la parentalité solo'? et la nécessaire
articulation des temps de vie familiaux et professionnels qui reposent fortement

sur elles.

118 Cf @tude intitulée « Les filles du coin : vivre et grandir en milieu rural » de Yaélle AMSELLEMAAINGUY parue en mars 2022

Focus sur celles qui restent.

119 Op. cit.

120 fnsee D PRQWUp TX-HQ FDV GH VpSDUDWLRQ OD IHPPH YRLWHN FQ GX.LY BEBIXOGKIRVPIPHH FK X W H
augmente en moyenne de 4 % (Insee Analyses Pays de la Loire - Février 2021).

121 DREES? Etudes et recherche - N° 1928 - mars 2024
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5DSSHORQV TX-XQH IDPLOOH VXU HVW PRQRSDUHQWDC
LO V-DJLW G-XQH IHPPH VHXOH SOXV VRXYHQW VvDQV H
IHPPHV GpWHQDQW O-DXWRULWp SDUHQWDOH HW TXL \
pauvreté.

3DU DLOOHXUYVY OHV IHPPHV VRQW SOXV VRXYHQW D
UHSUpVHQWHQW GHVY DOORFDWDLUHY GH OD®SULPH G
(OOHV SD\HQW PRLQV G:-LPS{WV PDLV FHV pOpPHQWYV Q
leur niveau de vie.

Ces facteurs expliquent donc le choc résidentiel plus important pour les

femmes que pour les hommes . Les femmes déménagent ainsi davantage que

les hommes aprés séparation. De plus, pour les familles monoparentales avec

enfant de moins de 6 ans, la résidence principale est pour 83 % chez la mere, ce

qui devrait impliguer une taille de logement adaptée. Ces familles
monoparentales sont les premieres victimes du mal-logement avec des
conséquences dramatiques sur leur santé et sur celle de leurs enfants. Ainsi 18%

GHV IDPLOOHY PRQRSDUHQWDOH GLVSRVHQW G:-XQ ORJI

« A classes sociales égales, les familles monoparentales présentent umisque

SOXV pOHYp G-KDELWHU GDQV XQ ORJHPPaUPWed 1I3GLJQH
millions de personnes touchées par la crise du logement, le risque de vivre dans

un logement dégradeé est plus important pour une mere célibataire avec un

enfant (40 %), encore plus avec deux enfants (45 %) et beaucoup plus avec trois

enfants et plus (59 %j%° ».

Ces chiffres sont & comparer avec ceux de la population générale qui subit de
mauvaises conditions de logement a hauteur de 20 %.

'H PDQLqQUH JpQpUDOH OHV IHPPHV SDVVDQW GDYDQW
domestique, HOOHV VRQW SOXV FRQIURQWpPpHYV | O:-LQVDO
O -H[LJ¥waxep des conséquences sur leur santé et sur celle de leurs

enfants.

Les GLVFULPLQDWLRQV GH JHQUH SRXUWwofti®debxémeD X ORF|
IDFWHXU GH UHIXV DSUQV OHV GL WY Lek mpfis\Aine@Y OLpH
de la Fondation pour le logement illustrent chaque année les inégalités de genre

VXU OH SODQ GH O-KDELWDW

La composition familiale est également un critere de discriminations . Selon
une enquéte du Défenseur des droits, les familles monoparentales sont deux fois

122 DREES? « Minima sociaux et prestations sociales 2 Ménages aux revenus modeste et redistribution » - octobre 2024
122 &1 OH gqPH UDSSRUW Jloydnedt-enWrBrae dzXa Fobdation pour le logement.

124 Op. cit

125 Op. cit.
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SOXV H[SRVpHV j OD GLVFULPLQDWLRQ GDQV OD UHFKH
biparentale.

Ainsi, une étude réalisée en 2017-2018 dans le parc privé parisien montre que les
IHPPHV VHXOHY DYHF HQIDQWY RQW PRLQ4quehesFKDQF
hommes seuls avec enfants, et que les couples avec enfants, toutes choses égales

par ailleurs. Le statut de femme seule avec enfants est en effet fréquemment

associé a une instabilité financiére'?s,

(QILQ O -pWXGH, p&Eeéderbmest(dige, souligne la réticence de certains
propriétaires a louer un logement a des meres seules sous prétexte des troubles

gue les enfants seraient susceptibles de provoquer ou de leur incapacité a
entretenir leur logement (petit bricolage). Ces a priori sociétaux 2 qui relévent
HQWUH DXWUHV GH O-LQMRQFWLRQ jo3tidue@ LMeSRQLEL
discrimination indirecte.

Ainsi dans un contexte économique et social de forte inflation et crise du
logement, parmi certaines catégories les plus exposées aux difficultés de se loger,
les familles monoparentales (31%) apparaissent pour une large part au coté
personnes seules (20%), des personnes au chdmage (35%), et des plus jeunes
(20%)?’. Ces facteurs peuvent se cumuler.

2.3 - Décohabitation et femmes victimes de violences a la
UHFKHUFKH G- XQ ORJHPHQW KDELWDW VpFXUL

/[ -KpPEHUJHPHQW HW OH ORJHPHQW®WO PpAR @GNX GHH VS RODGILYW
publique pour mettre fin durablement au cycle de violences conjugales et

intrafamiliales VRLW SDU OD PLVH j O-DEUL GH OD YLFWLPI
O-DXWHXU GHYV YL R KEQrRdd VictidesUe violences par an, 17% ont
EHVRLQ G-XQ KpEHUJHPHQW SRXU GpFRKDELWHU G-:X
femmes, contraintes de quitter leur logement et cherchant un logement social

doivent, IDLUH OD SUHXYH G-DERUG htibn@s$t eBdag€FHVV XV Gt

La décohabitation pour les femmes victimes de violences doit étre un
processus accompagneé.

126Cf OH gPH UDSSRUW V-Kten@npaN Brakices(2028)D O
127 Cf étude « Cadre de vie et Sécurité »
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Elle commence par une PLVH HQ VpFXULW po@ le§Uehtin@d-di les
enfants en danger vital, sans stopper leur prise en charge apres les premieres
QXLWYV G- XUJHQFH VRXV SHLQH GH UHWRXU DX GRPLFL

Quand une préparation du départ est possible, celle-ci doit apporter une

réponse adaptée dans un délai raisonnable pour que la femme victime ne

renonce pas a un parcours de sortie de violence, pour elle et le cas eéchéant, ses

enfants. En Pays de laLoire OHVY SODFHV G-KpEHUJHPHQW G:-XUJHQF
victimes de violences sont ainsi réparties : Loire Atlantique : 189 places (voir
donnéesde O-REVHUYDWRLUH G X :130, Mayei@él: 20VGaltRe 110,

Vendée : 6428,

PAYS DE LA LOIRE , | N
Nombre de places en hébergement ) 0, 50 @
pour femmes victimes de violences {
(Données 2024) { Mayenne
‘ (53)
29 Sarthe
places (72)
_ B 110
» places

Loire-Atlantique Maine-et:Loire

189 = 130
places places
Vendée
(85) .
64 TOTAL REGIONAL
places 5 2 2
0 25 50 km places

Source : Observatoire départemental des violences faites aux femmes -
Loire-Atlantique (2024) et données partenaires départementaux (2024)

SpSDUWLWLRQ GH O-KpEHUJHPHQW G-XUJHC

,O SRXUUDLW r'WUH LQWpUHVVDQW G:-pYDOXHU O-RIIUH
places, et le tum-RYHU /H &(6(5 UHJUHWWH TXH O-REVHUYDYV
YLROHQFHYV IDLWHYV DX[ IHPPHV Q:-DLW SOXV OHV PR\HQ

- OD VXLWH GH O:KpEHUJHPH @¢éss@ireX tle] pr€véiHle LO HVW
relogement dans un logement autonome et sécurisé, pour permettre a ces
femmes et a leurs enfants de se reconstruire sereinement.

22'RQQPpHV WUDQVPLVHV Duiti&r 8¢ S5a@ifR TOUIGIHPEr information, 11 000 places spécialisées pour les
personnes victimes de violence étaient ouvertes en juin 2024, aprés des ouvertures de places impdantes ces derniéres années,
soit un doublement depuis 2017.
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Habitat et Humanisme, auditionné par le CESER, propose ainsi des habitats
collectifs intergénérationnels permettant des solidarités entre locataires. Ces
expériences créent du lien social.

Samira TOUITI indique que les bailleurs sociaux, les élus locaux et les préfets
disposent aussi de leviers pour accélérer le relogement dans le parc locatif social
des femmes victimes de violences ayant fui le domicile conjugal. Entre 2017 et
2023, le nombre de relogements de personnes victimes de violences a augmenté
de 45%'2°,

&HYV GLVSRVLWLIV VRQW G:-DXWDRWGCRQX\D QP H HA/HN BLURA
est peu utilisée ; a hauteur de 6 000 par an selon les chiffres de 2021 émanant

GX PLQLVWqQUH GH OD MXVWLFH ,0 V:-DJLW G-XQH SURYV
affaires familiales, pour pouvoir rester dans le logement avec les enfants en

éloignant du domicile le conjoint reconnu comme violent. La protection est

décidée par le juge pour une durée de 1 an, prolongeable au maximum pour 5
anst3°,

La dépendance économique des femmes peut freiner leurs départs du foyer et la

rupture avec le partenaire violent. En effet, 1/10 des femmes victimes de violences
LOQWUDIDPLOLDOHY QH GLVSRYHQWOG - BRFPAGHOHH R X RUX:
exclure a souvent pour conséquence le mal logement voire le sans-abrisme.

129 Cf audition de Samira TOUITI
130 Pour en savoir plus :https://www.justice.fr/themes/ordonnance-protection
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Femmes victimes de violences et ruralité

Si les violences touchent tous les ages, de tous les milieux sociaux et tous les
territoires, elles restent moins bien identifiées en milieu rural, ceci en raison de
multiples facteurs :
¥ 21% des femmes salariées en ruralité sont en contrat précaire contre
PLOLHX XUEDLQ G-Re XQH IUDJLOLWpP ILQD]
% 8Q LVROHPHQW JpRJUDSKLTXH HW VRFLDO G
SXEOLFV HW G-DFFRPSDJQHPHQW VSpFLILTXI
cumulé avec un déficit de mobilité. Ceci restreint le recours aux aides et
DX[ GLVSRVLWLIV G-DFFRPSDJQHPHQW
¥ Des violences conjugales et sexuelles moins détectables.

&HV ULVTXHV VRQW DPSOLILpY SDU OH PDQTXH (

G-DQRQ\PDW HQ PLOLHX UXUDO FH TXL FRQGXL\
SuUuqV GH GHV IpPLQLFLGHY RQW OLHX HQ PL¢

Francaises vivent dans ces territoires.

Les inégalités de genre sont exacerbées dans ces moments de tension et

restent insuffisamment prises en compte par les politiques publiques.

Focus surle sans-DEULVPH HW O-DEVHQFH*GH GRPLFLOH /.

Il convient de distinguer deux notions :

¥ Sans domicile (au sens large) : en 2023, environ 330 000 personnes
étaient sans domicile en France, dont40 % de femmes

¥, Sans-abri (vivant dans la rue) : parmiles personnes sans-abri, 77% a 95
% sont des hommes . Les chiffres varient selon les sources et les modalités
de comptage mais la tendance est a la hausse du nombre de sans-abris au
plan national, femmes et hommes (doublement en 10 ans)'®2,

Plusieurs facteurs contribuent & cette prédominance des hommes parmi les
personnes sans domicile fixe et les personnes sans-abris, notamment :

X Les rbles sociaux et la stigmatisation : les hommes sont souvent
VRFLDOHPHQW FRQGLWLRQQpPpV j QH SDV GHPDQGHL
vulnérabilité, ce qui peut les empécher de se tourner vers les structures
G-DLGH DYDQW G- rWUH GDQV XQH VLWXDWLRQ WUqV

131 Cf le rapport d'information n° 15 (2024-2025), tome | du Sénat "Femmes sans abri, la face cachée de la ruetdéposé le 8 octobre

2024.
132 & | O-DUMW kf®ddmicile, une population qui a « plus que doublé ces dix derniéres années”(Le Monde 210/01/2024).
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Xx THV VWUXFWXUHYV G -D LiGéxkiste davaritalgeQ del stiddtures
spécifiqguement adaptées aux femmes en détresse, notamment celles
fuyant les violences conjugales. Les femmes en situation de précarité
peuvent plus souvent accéder a des hébergements protégeés.

X /THV VRUWLHV G- Lc@rtaMsL Modimes RsQtént de prison ou
G-LQVWLWXWLRQV IRVHUV K{SLWDX[ SV\FKLDWU|
G-KpEHUJHPHQW

Ces chiffres sont a nuancer. Depuis une quinzaine d'années, et plus encore depuis
GDQV O-DXJPHQWDWLRQ JpQpUDOH GX QRPEUH GH

part des femmes est en forte augmentation y compris parmi les personnes

sans-abris. Selon la Fédération des acteurs de la solidarité (FAS), le nombre de

femmes en demande non pourvues par la 115 a été multiplié par 3 (de 291 a 891)

entre avril 2021 et mars 2024.

Cette féminisation est « passée sous les radars » :  soit les femmes « passent
inapercues », soit elles «se cachent» soit elles sont «victimes d'une
invisibilisation ». Elles évitent la rue, trouvent refuge chez des proches, des
partenaires ou dans des squats. Ce phénoméne est appelé « sans-abrisme
caché ».

2.4 - Les femmes seniors

Le passage a la retraite ou le décés du conjoint fragilisent financierement les
femmes.

Les femmes retraitées vivant a domicile percoivent en moyenne des revenus
individuels annuels inférieurs de 27 % a ceux des hommes retraités . Les

femmes actuellement a la retraite ont cotisé en moyenne moins longtemps ou a
WHPSV SOXV SDUWLHO TXH OHV KRPPHV HW R@W HX GI
La pension moyenne des femmes est ainsi inférieure de 40 % a celle des hommes

et elle correspond pour45 j O-DOORFDWLRQ GH PLQLPXP YLHLOC

En 2021,le taux de pauvreté des femmes veuves était de 11,7 % contre 3,7

% chez les veufs. Cet écart montre que les pensions de réversion ne compensent
que partiellement la baisse de revenus lies a la perte du conjoint. De la des
difficultés pour entretenir le logement, supporter les charges, le loyer ou les taxes
IRQFLqQUHV ORUWEX¥ropi@@td/ -DILW G-X

133 Cf "Bénéficiaires du minimum vieillesse". Chiffres essentiels(Les travailleurs indépendants et leur protection sociale en chiffres 2
Edition 2023 2données 2022).
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En 2021, dans les Pays de la Loire, 6,5 % des personnes agées de 60 ans ou glu

VRQW HQ SHUWH G-DXWRQRPLH j OHXU GRPLFLOH /D SI
de personnes a partir de 85 ans, et davantage les femmes. Ainsi, une femme sur

trois esten perte G-DXWRQRPLH | 8ri3 towtre Un Gorhme sur sixt3,

Les femmes vieillissantes sont plus concernées par de mauvaises conditions
G-KDELWDW VRXITULUDLHQW G-DEVHQFH GH FRQIRUV
SRXU O-HQVHPEOH GH OD SRSXODWLRQ

Partie 3 - Patrimoine et genre : un impensé

31- /-pYROXWLRQ GHV UpJLPHV PDWULPRQLDX]
G:-pFDUWYV HQWUH OHYVY IHPPHVY HW OHV KRPPHYV

Les écarts de patrimoine moyen entre femmes et hommes augmentent s
sont passésde 7000% HQ P00 ¥2 HQ HW GHV KRRIBPHYV VRQ
propriétaires dans un couple contre 15% des femmes.

&HWWH WHQGDQFH V-H[SOLTXH SDU

X [ pYROXWLRQ GHV UpJLPHV PDWULPRQLDX|[ TXL IDYR
patrimoine : hausse du nombre de PACS, et en cas de mariage, hausse du
taux de mariages sous contrats qui ne permettent pas la mise en commun
des biens acquis, et augmentation du nombre de séparations conjugales,

X Les inégalités de revenu entre conjoints de sexe différent (42 % en
moyenne) qui se transforment plus systématiquement en inégalités de
patrimoine.

x ID PRLQGUH FDSDFLWp G:-pSDUJQH GHV IHPPHV SD
Lorsque les biens ne sont pas mis en commun au sein du couple, le salaire
le plus bas est souvent utilisé pour les dépenses du quotidien quand celui
OH SOXV pOHYp HVW WR¥utQp YHUV O-LQYHVWLVVH

A contrario, lorsque la plupart des biens sont détenus en communauté , les
différences de salaires entre les genres ne se traduisent pas par des différences
dans l'accumulation de patrimoine, puisque le patrimoine est mis en commun
quelle que soit la contribution financiere des conjoints.

B¥Cf_3HUWH G-DXWRQRPLH j GRPLFLOH D S U (insee Flash Paysdde la Lioite>-R2023Y. X U WUR LV
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3.2 - Séparation = séparation inégale des biens

Dans 43 % des cas de séparation, lorsque le couple est propriétaire, le logement
HVW JDUGp SDU O-KRPPH HW SDU OD IHPPH GDQV VHXC(

La répartition inégale du patrimoine mobilier au moment de la séparation vient
également contribuer a la précarisation des femmes apres la rupture.

A la suite d - X&séparation, les femmes perdent en moyenne 20% de leur
niveau de vie FRQWUH SRXU OHV KRPPHV [/-DSSDXYULV
IHPPHV HVW UHQIRUFp HQ JUDQGH SDUWLH SDU O:
QRWDPPHQW O-HQVHPEOH GHV FKDUJHV DVVRFLpV DX (
le pdle de dépense particulierement difficile & assumer seule dans un contexte
G-LPSD\pV GH SHQVLRQV DOLPHQWDLUHY HVWLPp j KDX

3.3 - Acces a la propriété

$XMRXUG-KXL GX IDLW GH OD GLIIpUHQFH GH UpPXQp
hommes, pour de nombreuses femmes, issues des classes populaires et
moyennes, O-DFFqV j OD SURSULpWp HVW TXDVL LPSRVVLEC

Selon une étude réalisée par SeLoger,OH SRXYRLU G-DFKDW LPPRELOL
francaises est en moyenne inférieur de 4 j FHOXL GHV KRPPHV $O0ORL
YUDQoDLYV SHXW V-RIIULU PQWUHVY FDUUpV HQ PR\HQ
« seulement » 49 métres carrés®,

Selon cette étude, un homme qui achéte seul emprunte en moyenne la somme
de 174337 %2 FRQWaJHY. SRXU XQH IHR&tH1WHIE Gbins . Le
taux de crédit est aussi moins performant. La conséquence est immédiate sur la
durée d'emprunt : en moyenne 211 mois pour une femme contre 190 mois pour
un homme.

Les hommes représentent 56 % des emprunteurs immobiliers, et méme 68 % des
personnes qui empruntent seules!3®

3.4 - Partage héritage et patrimoine : les femmes les grandes
oubliées des héritages

Selon I'Insee, le patrimoine brut moyen d'un homme s'éleve a 228 > FRQWUH
192 % SRXU XQH IHPPH /[/-pGXFDWLRQ HW OD VRFLpWpP

135 & | O-DUNWBIF® t#mmes-KRPPHY GDQV O-DFFqV j OD -SPR(Selogei? mars B0241 Q HV W
136 &1 O - DU fem@d4 paient plus cher leur crédit immobilier” (Magnolia.fr 2mars 2019).
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inégalitaire de la femme par rapport au capital. Le processus inégalitaire
commence tot.

/-pW X®Batrimoine « PHQpH SDU O-,QVHH HQes ainéS,leRsYH T XH
VXUWRXW VRQW SULYLOpJLpV GDQV OHV IDPLOOHV ORL
biens structurants , a savoir des bienssusceptibles de prendre de la valeur au fil

GHV DQV FRPPH GHV PDLVRQV RX GHV HQWUHSULVHYV |
LQpJDOLWp HVW GXH j OD UHSURGXFWLRQeXfaxiWWRULTXH
préferent transmettre leur entreprise aux hommes, vus comme plus aptes a faire

fructifier la richesse familiale ». En contrepartie, les filles recgoivent une
compensation financiére. Cependant, différents spécialistes constatent que pour

simplifier les transmissions, cette compensation est souvent sous-évaluée par les

études notariales et par les familles, et FHWWH GLIIpUHQFH VWUXFWXU
cours du temps et de la valorisation des biens structurants hérités
majoritairement par les hommes.

Préconisations

~

PRECONISATION1 )DFLOLWHU O :DFF gdurDgaractiRauN P HQ W
parents isolés un logement digne

T Prendre en compte de fagon prioritaire la situation des parents isolés dans
OHV FULWqQUHV G-DWWULEXWLRQ GHV ORJHPHQWYV V

I BHUPHWWUH DX[ SDUHQWVY LVROpV GH EpQplILFLHU
WDX[ ]JpUR SRXU OHXU IDFLOLWHU O-DFTXLVLWLRQ C

T Améliorer la prise en charge des victimes de violences sexuelles et sexistes
pour favoriser leur reconstruction dans un logement autonome.

~)

PRECONISATION2 5HQIRUFHU O-DFFqV DX[ GURLWYV HW I
au logement pour les parents isolés

T /H &(6(5 VRXOLJQH O-LPSRUWDQFH GH UHQIRU
O-DFFRPSDJQHPHQW GH FHV SXEOLFV UpDOLVp H
associations et les CCAS.
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~)

PRECONISATION3 6HQVLELOLVHU )RUPHU ,QIRUPHU
acteurs a mieux prendre conscience des inégalités et mieux orienter les
publics en matiere de logement

Sont ainsi concernés :

T Les acteurs locaux (élus locaux, travailleurs sociaux, police nationale et
municipale, gendarmerie, associations, bailleurs sociaux, éducation
QDWLRQDOH DFWHXUV GH O-DQLPDWLRQ MHXQHVV

T Les professionnels et professionnelles du droit (droit des affaires et régimes
PDWULPRQLDX[ QRWDLUHV KXLVVLHUV - OHV EDI

$LQVL OH &(6(5 SURSRVH GH JpQpUDOLVHU j O-HQVHPE
O H[SpULHQFH GH VHQVLELOLVDWLRQ j OD SUpYHQWLR
menée auprés des membres de comités locaux. Cette information permet aux
DFWHXUV ORFDX[ GH PLHX[ DSSUpKHQGHU OHV GLIILF
pour orienter les publics en matiére de logement.

~

PRECONISATION 4 : Sensibiliser les jeunes dés le plus jeune age a
O-LPSRUWDQFH GH O-DXWRQRPLH ILQDQFLqQUH SRXU O
mieux se préparer aux événements de la vie

La Région, dans le cadre de sa politique vis a vis des jeunesses, pourrait se saisir
de cet enjeu.

~)

PRECONISATION 5 : Organiser les données et les dynamiques de
réseaux :

I '"LIIXVHU ODUJHPHQW VXU O-HQVHPEOH GX WHL
SURIHVVLRQQHOVY OD FDUWRJUDSKLH GHV DFWHX!I
PLVH j O-DEUL GHV IHPPHV YLFWLPHY GH YLROHQFH
données en temps réel.

_)

Améliorer et fiabiliser les statistiques en matiere de nombre de SDF et de
sans-abris, genrer les données et les croiser avec les autres critéeres
discriminatoires (origine, familles ...)

—_)

Favoriser les collaborations locales entre acteurs du social et du logement
pour orienter et accompagner les femmes en situation de fragilité
PRQRSDUHQWDOLWpPp YLROHQFHV SUpFDULWpP-
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~)

PRECONISATION 6 : Favoriser le développement des initiatives
LOQQRYDQWHY HQ PDWLQUH G-KDELWDW FROOHFWLI SF
solidarités et le renforcement du lien social.

Plus largement et pour prendre en compte le logement dans son
environnement: V-HQJDJHU FRQWUH OH VH[LVPH GDQV O-HV!
QRWDPPHQW SDU OD OXWWH FRQWUH OH KDUFgOHPHQ!
WUDQVSRUWYV FROOHFWLIV DUUrW j OD GHPDQGH-~-

(QILQ OH &(6(5 VRXOLJQH TXH OHV LQpJDOLWRV IDFH
UpVXOWDW G- -LQpJD O lexirp \és Vewruex Ramxies H® OESER a émis

des préconisations dans ses différentes productions, notamment dans son étude

« Pour la cohésion sociale, la prévention comme clé de lutte contre la

précarité »'3’ et ses avis sur les rapports Egalité Femmes-Hommes de la Région

des Pays de la Loire.

137 & O - pWotGQdcohésion sociale, la prévention comme clé de lutte contre les précarités” parue en décembre 2023.
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https://ceser.paysdelaloire.fr/liste-etudes/pauvrete-precarite-cohesion-sociale/

Focus « Le logement des personnes en situation de
handicap en Pays de la Loire »

1. Constat général : un enjeu de dignité et de citoyenneté

La diversité des besoins en logement découle de la diversité des handicaps
(moteurs, sensoriels, intellectuel/cognitifs, autisme, psychiques), deleur sévérité
et GX GHJUp G:-DXWRQRPLH

Il est nécessaire de penserun parcours résidentiel articulant différentes
solutons GH ORJHPHQW HW RX G-KpEHUJHPHQW

'LVSRVHU G- XQ ORJHPHQW GLJQH HVW XQH FRQGLWLRQ
la vie sociale et de bien-étre. Pour les personnes en situation de handicap, cet
HQMHX HVW G:DXW D QlgVlogeteny est soxiehtDndisJoxidble de

O D FFRPSDJQdtaet@Wagnement est variable : de quelques heures par

semaine a 24/24 a 365 jours par an.

Pourtant, malgré des avancées législatives (Loi portant évolution du logement de
I'aménagement et du numérique, dite « Loi ELAN », AVP, Loi relative au Zéro
Artificialisation Nette - ZAN), le droit de choisir son lieu et son mode de vie
reste inégalement respecté. En Pays de la Loire, comme ailleurs, les personnes
en situation de handicap se heurtent a une offre fragmentée, a des
financements complexes et a un manque de solutions accessibles

Les personnes en situation de handicap disposent deressources personnelles .
Ces ressources peuvent étre desressources familiales mais également des
UHVVRXUFHV SURYHQD @GWerBeptiQe oirdvds)Ydn\Emreprises
adaptées (EA) ou en établissements ou services d'aide par le travail (ESAT) pour
laquelle ils recoivent un salaire. Des ressources peuvent étre ou hon cumulées :

X O-$0O00RFDWLRQ $GXOWH V: ceRelaidd dsOcBmulMon®ék par
une QRWLILFDWLRQ GH OD &DLVVH QCaPDCOEHREEWLRQV
déclenchée selon le taux de handicap™®.

x la Prestation de compensation du handicap (PCH 1%9): cette aide est
conditionnée par une notification de la Maison Départementale des
SHUVRQQHV +DQGLFDSpHV 0'3+ /ID 3&+ SHUPHW
humaines et des aides techniques.

138 3RXU HQ VDYRLU SOpsXwwXden@e$pBilic.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F12242
139 Cf |e site d'information officiel pour les personnes en situation de handicap et leurs aidants .
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X Selon leurs ressources, les personnes peuvent également percevoirO -$L GH
Personnalisée au Logement (APL).

Deux problématiques majeures ont été identifiées :

X Un manque de connaissance précise du parc accessible : les bailleurs
VRFLDX[ QH GLVSRVHQW SDV WRXMRXUV G-XQH FDUV
logements accessibles au sein de leur parc. Cette méconnaissance
FRPSOLTXH O-DWWULEXWLRQ SHUWLQHQWH GHV C
situation de handicap.

X Une dissociation entre accessibilité réglementaire et adaptation réelle
aux besoins : de nombreux logements sont conformes aux normes PMR
(personnes a mobilité réduite), mais ne sont pas véritablement adaptés aux
situations individuelles.

Cela engendre plusieurs difficultés :

x Des situations de non-maintien dans le logement IDXWH G-DGDSWDE
j O-pYROXWLRQ GHV EHVRLQV
X Une approche trop restrictive des attributions OLPLWDQW O:-DFFqV LC

logements estampillés PMR. Or, certains logements non PMR pourraient?
avec des aménagements Iégers 2 répondre de maniére satisfaisante aux
EHVRLQV VSpFLILTXHYVY G- XQH SHUVRQQH HQ VLWXDYV

x [-DEVHQFH GH GLDJQRVWLF LQGLYdnG X OésVp HQ
caractéristiques des logements que sur les besoins spécifiques des
demandeurs, freine une mise en adéquation efficiente.

Ces constats appellent a :
X Une meilleure évaluation qualitative du parc,
x Une approche plus souple et personnalisée des attributions,
x Une DQWLFLSDWLRQ SOXV ILQH GHV EHVRLQV G-DGDS

Le logement adapté constitue un levier fondamental d'autonomie et
d'inclusion sociale , dont la diversité des besoins nécessite une approche
différenciée selon le type de handicap et I'age des personnes . Il convient de
ne pas confondre « logement accessible » et « logement adapte ».
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2. Quatre formes principales de logement a distinguer

/| -DFFgV DX ORJHPHQW SDU OH GURLMWE madgue X UHVW
logements réellement accessibles et adaptés  (extérieur, intérieur, usage
spécifique 2malvoyants, malentendants, troubles psychiques, troubles du neuro-
développement -

Au-dela des normes de construction, des financements adaptés (Etat, organismes
sociaux, partenariats, mécénat) doiventétre mobilisés .

On identifie 4 formes principales de logement :

2.1 Habitat ordinaire

/| -DFFgV j XQ ORJHPHQW DXWRQRPH GDQV OH &&UF VRF
ou sans accompagnement mobile (Service d'accompagnement a la vie sociale :

SAVS, service d'accompagnement médico-social pour adultes handicapés :
SAMSAH) ou enAccueil de jour (Foyer de vie : FDV, Foyer d'accueil médicalisé :

FAM, Maison d'accueil spécialisée : MAS). Il est possible de demander par ailleurs

une prestation PCH (de type « aide humaine ») Cet ensemble (service et PCH) est

notifié par la MPDH.

Ces services sont accessibles sur notification MDPH.

,O HVW | QRWHU TXH O:-RIITUH HVW LQIpULHXUH j OD GHF
Les habitats ordinaires peuvent prendre différentes modalités :

- Chez les personnes elles-mémes

- Chez leurs parents ou autres proches

-(Q IDPLOOH G-DFFXHLO

Exemples : appartements tremplins, résidences sociales

2.2 Habitat inclusif

/IHV KDELWDWYV LQFO ¥%Wdléyprdfil® de Witdativhid @eWandicap
handicap physique, psychique, intellectuel/cognitif, autisme, avec des besoins
DOODQW GH O-DFFRPSDJQHPHQW UHQIRUFp j O-DFFQqV |

,O V:-DJLW G:-XQ PRGH GH OR éimRikQ dditakd R BVeO U p
projet de vie sociale et partagée souvent porté par un conseil des habitants. Ce
modele répond aux orientations nationales (virage ambulatoire) et au souhait des
SHUVRQQHV G:-DFFpGHU j XQ ORJHPHQW
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Les locataires sontliés par un projet commun (non par une obligation de vie
collective), par le projet de vie - social et partagé - TX-LOV GRLYHQW FRQ
ensemble.

/IHILQDQFHPHQW HVW DVVXUp SDU O-$LGH j OD 9LH 3DUV
(sur autorisation du Conseil Départemental) ; la PCH « Aide Humaine » (sur
notification MDPH) et sur les propres deniers de la personne. Il y a possibilité de

mise en commun de la PCH pour assurer une veille 24H/24 qui peut étre

nécessaire selon les profils et besoins des habitants.

/IHV VROXWLRQV YDULHQW FRORFDWLRQV KDELWDW Ul
T2.

Les restrictions budgétaires, notamment en Loire-Atlantique (financements AVP
EORTXpV MXVTX-HQ IUHLQHQW OH GpYHORSSHPHQV

$ FH MRXU O:RIIlUH HVW LQIpULHXUH j OD GHPDQGH

/IH PRGgOH pFRQRPLTXH GHV SURMHWY G-KDELWDW L
IlUDJLOLVp QRWDPPHQW HQ UDLVRQ GH O-DEVHQFH G-H
OD SKDVH GH GpSORLHPHQW HW GH PLVH HQ =XYUH SUp

&HWWH SKDVH GH SLORWDJH HQ DPRQW SRXUWDQW HV
WHPSV ORQJ (OOH LQFOXW OH VXLYL pYHQWXHO GH \
O-DFFRPSDJQHPHQW GHV IXWeRWNVWDEKEWDRDRQY VG -®Q FBRG
partagé,ainsL TXH O-DGDSWDWLRQ ILQH HW LQGLYLGXDOLVp]
financement spécifique pour cette phase initiale rend les projets difficiles a

stabiliser et fragilise leur viabilité a moyen terme.

Par ailleurs, les restrictions budgétaires des conseils départementaux, principaux
financeurs de ces dispositifs, accentuent cette tension économique. Il devient
donc indispensable de concevoir de nouveaux modeéles de financement, plus
souples, pluri-acteurV. HW DGDSWpV DX[ VSpFLILFLWpV GH O:-KDI

‘HV DLGHV SHXYHQW rWUH VROOLFLWpPHYV SRXU O-DGDSYV

De nombreux projets restent cependant bloqués, faute de financements
suffisants.

2Q GpQRPEUH SURMHWY G-KDELWDW LQFOXVLI DX Q
HQ FRXUV HQ 3D\V GH OD /RLUH 2Q FRPSWH SOXVLHXU
HQ 3D\V GH /RLUH SURMHWY VXSSOpPHQWDLUHYV YHL

Ce modéle correspond a une évolution majeure vers des formes de
cohabitation et de vie partagée plus souples et respectueuses du choix de
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vie des personnes . Des dispositifs comme Maprimeadapt!*° ou les aides de la
CAF 44 restent encore insuffisamment connus et utilisés.

2.3 Etablissements Médico-Sociaux (EMS)

$FFHVVLEOHYVY VXU QRWLILFDWLRQ 0'3+ HQ JpQpUDO | S
VRQW XQ PRGH G-KDELWDW SRXU DGXOWHV j SDUWLU
VXU DXWRULVDWLRQ GX &RQVHLO GpSDUWHPHQWDO GH

,O V:-DIJLW G:-KDELW knwadrdrier® ddiEcAsdidl piE¥entisur site
Plusieurs EMS peuvent étre identifiés :

x les EMS adaptés aux personnes en situation de handicap ayant besoin
G-XQ DFFRPSDJQH P, H0EWiAaliseVetIRE/2IH365 jours par an tels
gue les foyers de vie (financés par les Conseils départementaux), les foyers
G-$FFXHLO OpGLFDOLVp ILQDQFpYVY SDU OHV &RQVHL
$56 DLQVL TXH OHV ODLVRQ G:-$FFXHLO 6SpFLDOLVp

X OHV (06 DGDSWpV DX[ WUDWHDQO IMHMMHMUOHGE - (BSHUV G- -Kp

ILQDQFpVY SDU OHV &RQVHLOV GpSDUWHPHQWDX[ .

j OD UHWUDLWH TXL GRLYHQW TXLWWHU OHXU IR\HF
vieillissement sont des sujets a part entiére, non résolus.

X OHV (06 DGDSWpV DX[ SHUVRQQ Hyvédend2 QoncteeHeVRLQ G -
tels que les logements accompagnés (financés par les Conseils
départementaux).

/IH GpILFLW LPSRUWDQW GH FH PRGH G-KDELWEBW HQ :
PDLQWLHQ SUpYX SDU O-DPHQG HPdtQ@amb&euX-hiVMIRS) GH

dans les IME (Instituts médico-éducatifs). Cette situation a un double effet

délétére : le nombre de places en IME étant aussi insuffisant, de trés nombreux

enfants 2ayant une notification IME 2ne peuvent pas y accéder. Par ailleurs, les

IME ne sont pas adaptés au rythme de vie des adultes, qui sont de plus sont
contraints de resterau dRPLFLOH GH OHXUV SDUHQWV VDQV S
Enfants et adultes se trouvent ainsi pénalisés.

Il convient donc d'anticiper la question du vieillissement et de repenser les
architectures collectives au profit d'unités de vie plus petites et intégrées
dans le tissu local.

2.4  Habitats pluri-acteurs

140 Pour en savoir plus :https://solidarites.gouv.fr/maprimeadapt-nouvelle-aide-pour-adapter-son-logeme _nt-la-perte-dautonomie
141 Pour en savoir plus :https://www.caf.fr/allocataires/caf-de-loire-atlantique/offre-de-service/handicap

142 | 'amendement Creton permet a une personne en situation de handicap de rester temporairement dans son établissement
médico-social d'origine, afin d'éviter toute rupture de parcours .

Loger et Habiter en Pays de la Loire 181


https://solidarites.gouv.fr/maprimeadapt-nouvelle-aide-pour-adapter-son-logement-la-perte-dautonomie
https://www.caf.fr/allocataires/caf-de-loire-atlantique/offre-de-service/handicap

6H GpYHORSSHQW pJDOHPHQWoNbagUentPRGHY G-KDELWHU
X Habitat ordinaire et Accueil de jour
X Habitat inclusif et Accueil de jour

Ces formes hybrides sont pergcues comme prometteuses pour fluidifier les
parcours résidentiels.

3. Projets innovants en Pays de la Loire

Parmi les projets innovants, on peut citer :

X Les Résidences Accueil (ex: Udaf 49) offrant un logement durable et
sécurisé a des personnes souffrant de troubles psychiques stabilisés,
souvent isolées, avec un accompagnement socio-éducatif individualisé“2,

X Leslogements diffus (ex 8GDI SHUPHWWDQW GDYDQWD.
une intégration dans la cité, tout en maintenant un accompagnement de
proximité.

x Le dispositif « Ecluse » , qui joue un réle de tremplin entre
O-LQVWLWXWLRQ KRVSLWDOLVDWLRQ HW OH ORJHP
évaluation fine des besoins et des capacités dans un cadre sécuris&,

X +%$3, &RR:SSociété coopérative d'intérét collectif (SCIC) dédiée a
O-KDELWDW DFFRPSDJQp GH SHUVRQQHY KDQGLFDS|

X Maison partagée a la Roche-sur-Yon : projet mixte porté par des familles
avec HAPA?,

x Appartements diffus avec accompagnement mobile (Anjou- Association
5pVLGHQFH 6RFLDOH JR\HU G-$FFXHLO OpGLFDOLV|
dans des appartements.

1“4 6HORQ O-(WDW OD UpVLGHQFH DFFXHLO HVW XQH PRGDOLWp GH SHQVLRQ GH IDPLOOH
ORUVTXH OHXU pWDW GH VDQWp QpFHVVLWH XQ VXLYL UHQIRUFp SDU O Hiok,lgqf WHXU VDQLW
RQW FRQQX GHV SDVVDJHV IUpTXHQWY SDU OHV GLWSKRIVQ@ILFY S5 SVPEKUTKR VM LYEVP R @ QAL
SRXU UHVSHFWHU HW EpQplILFLHU GHV UgJOHV GH YLH FRORKRWVDKFHRHP\E DYIIQMHAH Q@ QY GIRJ IGPIN
soins sont garantis en fonction de leurs besoins. Pour en savoir plus :https://www.financement-logement-

social.logement.gouv.fr/IMG/pdf/06_fiche_ pratique_les-residences-accueil__ra_-mai_20211 cle2427d2ip

144 « Ecluse » est un dispositif d'habitat accompagné pour des personnes en situation de handicappsychique, notamment des

personnes hospitalisées en psychiatrie au long cours qui souhaitent accéder progressivement a un logenent autonome. Créé en

2022, en Pays de la Loire, il est copiloté par I'Union départementale des associations familiales d Maine-et-Loire (UDAF 49),

On®n nationale des familles et amis de personnes malades et/ou handicapées psychiques (UNAFAM)g Centre de santé mentale

(CESAME) et Angers Loire Habitat. Il propose un accompagnement social et sanitagrintensif afin de sécuriser le parcours

résidentiel vers un logement autonome.

145 Cf https://www.hapicoop.fr/

146 Pour en savoir plus :https://www.reseau-hapa.eu/
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Des expérimentations récentes illustrent de nouvelles solidarités : cohabitation
intergénérationnelle, logements modulables, habitats participatifs. Ces initiatives
locales méritent d'étre valorisées par la Région.

4. Principales difficultés identifiees

Plusieurs difficultés peuvent étre mises en avant :

X Les restrictions budgétaires départementales laissent de nombreux
projets en attente.

X Le vieillissement des habitants, souvent porteurs de polypathologies,
rend la vie collective parfois difficile.

Parallelement, une demande croissante émerge chez les jeunes adultes (moins
de 25 ans), qui souhaitent vivre « chez eux » hors du domicile parental.

X Sans adaptation , certains publics (notamment handicap psychique,
cognitif et autisme) sont a ce jour exclus des habitats inclusifs,
insuffisamment étayés.

x /- R 11U Hnddffis@mment adaptée (en qualité et quantité) a la diversité
des situations. A tous les niveaux, il est nécessaire de proposer des services
adaptés : services d'accompagnement a la vie sociale (SAVS), services
d'accompagnement meédico-social pour adultes handicapés (SAMSAH),
services Autonomie a Domicile (SAD) et établissements de type Foyers de
vie (FDV), Foyers d'accueil médicalisé (FAM), Maison d'accueil spécialisée
(MAS).

3DU DLOOHXUV OH SDUFRXUV GHV DGXOWHV HQ VLW
6RFLDOH j O-(QIDQFH $6( HVW XQ VXMHW j SDUW HQW|

x Larigidité des cadres des établissements et services sociaux et meédico-
sociaux (ESMS) et Habitat inclusilimite les innovations hybrides . Pour
certaines personnes ayantdeV EHVRLQV LQWHQVLIV O-DFF
nécessaire doit étre spécialisé, ce que ne proposent pas les Services
Autonomie a Domicile (SAD).

X Lemangue de logements accessibles dans le droit commun.
x Lesdifficultés de coordination  entre acteurs.
x Lacomplexité des financements

X Lesfaibles ressources GHV SHUVRQQHV FRQFHUQpHYV 0O-300
Handicapés 2 AAH 2est souvent la seule source de revenus).
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/| - DUFKLWHFWXUH HW O-RUJDQLVDWLRQ DFSWXaHOOHV G
(EMS) freine également les démarches inclusives. Le manque de places dans les

(06 H[LVWDQWY QH SHXW rWUH UHPSODFp SDU XQH PR
formatée, a ce jour, pour les personnes ayant un besoin intensif
G-DFFRPSDJQHPHQW VSpFLdDm® Ipapan. Ces personnes sont

exclues des politigues dites inclusives. Leurs proches aidants sont sur-

sollicités , ayant souvent eux-mémes un probléme de logement adapté pour

accueillir leur proche.

On observe que le grand collectif architectural des établissements existants peut

étre source de comportements problématiques majeurs, notamment pour les

adultes présentant un trouble du neurodéveloppement sévere et/ou complexe. Il

en résulte, au-dela du manque quantitatif de places, une incapacité qualitative

G - D F F quil keOtraduit par O-H[FOXVLRQ GH FHUWDLQV SURILOV
digne.

Pour les adultes habitant en EMS, compte tenu du déficit quantitatif et qualitatif,

on observe une guasi-interdiction de déménager PrPH DX VHLQ G:-XQ Prl
département. Quand une personne habite dans un EMS,elle est assignée a

résidence.

Les démarches administratives, pour obtenir un logement adapté, restent
longues et complexes. De fait, une simplification ou un accompagnement
renforcé est nécessaire. Lamise en place d'indicateurs de suivi régionaux
(logements accessibles créés, taux d'occupation, satisfaction) permettrait une
meilleure évaluation des politiques publiques.

SLVWHYVY G-DFWLRQ SRXU XQH VWUDWpPJLH U

'DQV OH FDGUH LGgdgtr & Hahiex énlPays de la Loire », le CESER identifie
SOXVLHXUV SLVWHV G-DFWLRQ

x Développer des dispositifs passerelles comme « Ecluse » pour sécuriser
les parcours résidentiels.

x Intégrer la dimension du vieilissement et anticiper les besoins évolutifs
ORJHPHQWY DGDSWpV j OD SHUWH G-DXWRQRPLH
vieillissantes).

X Répondre aux besoins spécifiques des jeunes adultes.

X 'LYHUVLILHU OHV PRGQqOH \(caocktDris| lvgdmants dffu€ X V L I
UpVLGHQFHY DFFXHLO DILQ GH PLHX[ UpSRQGUH DX
standardisation.
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X 6BWUXFWXUHU XQ UpVHDX Upddermpdy@E étre@arK DELWLC
FRQWDFW DYHF O-8QLRQ 6RFLDO +DELWDW 86+ H\
G-DFFqV j GHVY ORJHPHQWYV D ERF&Han\carEaottxecHe® DG D ¢
bailleurs.

X Renforcer les aides régionales j O-LQJpQLHULH GH SURMHW
x Agir sur le foncier HW O-RIIlUH ORFDWLYH

X Encourager des solutions hybrides et souples.

x Appuyer la formation et la sensibilisation des acteurs et promoteurs
aux besoins spécifiques des personnes handicapées qui doit étre
renforceées.

X 5pVHUYHU GHV WHUUDLQV DGDSWpV j OD FRQVW
adaptés de petite taille (20 personnes au maximum en maisons de 5
personnes) pour des profils complexes a besoins intensifs. Concevoir des
espaces extérieurs accessibles en autonomie et des opportunités de vie
sociale raisonnée, accessibles par des transports en commun pour faciliter
les interventions professionnelles et le maintien des liens avec les proches.

6. Conclusion

Le logement des personnes en situation de handicap est un enjeu de société
DXWDQW TXH G-DPpQDJHPHQW GX WHUULWRLUH

En Pays de la Loire, les dynamiques locales existent mais doivent étre amplifiées,
FRRUGRQQpHVY HW VRXWHQXHV /D 5pJLRQ D XQ U{OH
G-DPEDVVDGHXU SRXU SRUWHU XQH SROLWLTXH GH O]
les habitants et faciliter la lecture des politiques publiques nationales en matiere

GH KDQGLFDS DX SOXV SUqV GHV SHUVRQQHV SRXU TX-
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Focus « Visites de territoire »

SRXUTXRL OH FKRL[ GH O-pFKHORQ LQWHUFRI

Aborder la question LOGER - HAB/ITERameéne a faire du diptyque « Territoire-

Habitant « O-pOpPHQW FHQWUDO GH O-pWXGH OrPH VL Ot
UHVWHQW OH WHUULWRLUH quiXa @t RidnhuéspaH @ CESERVW O - (
comme niveau territorial pertinent; FDU F-HVW j FHW pFKHORQ TXH
FROQWUDFWXDOLVDWLRQV SULQFLSDOHYVY DYHF OD 5pJLR

Pour le CESER, ces rencontres sur le terrain sont une source majeure pour la
FRPSUpKHQVLRQ GHV HQMHX[ HW GHV WHQVLRQV HQWU
OHV EHVRLQV GH O-+DELWDQW

1./ HV WHUULWRLUHV XQH VRXUFH SUpFLHXV

/ID ILQDOLWp GH O-pWXGH HVW GH FRQWULEXHU j UHOHY
logement dans les Pays de la Loire en proposant, aux différents acteurs,des
préconisations opérationnelles. Parmi les sources mobilisées (documents,
DXGLWLRQV MRXUQpH FROODERUDWLYH LQWHUYLHZV
avec les EPCI visent a cerner comment chaque EPCI est impliqué dans toutes les

relations entre les éléments du triptyque :

x Politique de construction, de réhabilitation ou de réaffectation de
logements /IH =$1 UHQIRUFH OD QpFHVVLWp G-DUELW
usages du foncier. Il a donc un impact sur les dynamiques de logement ;

X Services accessibles au sein de O -(3 &y a distance, notamment,
O-HPSORL O:-DFFqV DX[ VRLQV |j O-pGXFDWLRQ HW |

x Accueil de publics spécifiques ou G -L QV W L gpeciibiuésQDe la mise
] GLVSRVLWLRQ GH ORJHPHQW SRXU OD PLVH j O-DE
G-XQ (+3%' &BHQWUH G-DFFXHLO GH GHPDQGHXUYV (
SULVRQ O-LQFOXVLRQ GDQV OD FLWp GHV SHUVRQQ

2 et pour rendre compte de la diversité des dynamiques en
faveur du logement

A travers ces échanges, LO V-DJLW

x De dresser les « cartes » des acteurs impliqués dans chaque relation afin
GH FHUQHU O-DSSRUW GH FHWWH GLYHUVLWpP SURSI
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x De mettre en évidence les réalisations réussies non pas pour en faire des
PRGqOHV PDLV G-HQ GpJDJHU GHV GpPDUFKHV LQV
FRQILDQFH GH O-DFFHSWDELOLWpP G- XQ SURMHW =

x De tirer profit, également, des blocages, des freins pour en comprendre la
nature ;

x De dégager des pistes de préconisations.

3. Organisation des rencontres

Les disponibilités des conseillers ou conseilleres du CESER et les moyens
financiers disponibles conduisent a limiter a une journée chaque déplacement. La
volonté du CESER de rencontrer, a la fois, les instances de décisions, les lieux de
concertation et les habitants et habitantes O -D F R QgaXideWa yeRcontre en
deux demi-journées :

X Une demi-journée consacrée aux instances de décision (élus) et de mise en
+XYUH VHUYLFHY pODUJLH DX[ SDUWHQDLUHYV
JRXYHUQDQFH GH O:-(3&, D VHXOH OD FRPSpWHQFH
des participants a cette rencontre.

X Une demi-journée consacrée j OD UHQFR QW U,Hakitakt&sE @l D Q W V
G-DVVRFLDWLRQV OHV UHSUpVHQWDQW PDLV pJDOF
HQWUHSULVHV V\QGLFDWY pWDEOLVVHPHQWYV G-K
temporaires ou saisonniers). La réussite de cette rencontre repose sur un
dialogue entre le CESER etla RXYHUQDQFH GH O:-(3&, SRXU F
panel représentatif des acteurs concernés.

La présidente du CESER a contacté 2 EPCI par Département : une a répondu
négativement; GHX[ Q-RQW SDV GRQQp VXLWH ;B&gt doatHO D Q F |
DFFHSWp OH SULQFLSH G-XQ pFKDQJH HW QRXV WHQRQ

IHV LQGLFDWHXUYVY GH IUDJLOLWp UHWHQXV SDU O-,Q
de fragilitét FXPXODQW FKDFXQ LQGLFDWHXUVY 3RXU FKD
ntensité de la fragilité  varie de 0 & 7. Ainsi chaque EPCI visité a un profil
montrant ses themes de fragilité. Les 7 profils attestent de la diversité des EPCI
concernes.
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Profils des 7 EPCl visités

Situation familiale

7
)
1
6 i
i
: i 3 Insertion
Acces aux soins :
4 4 - professionnelle
§

~~~~~

Niveau de

bilité S
Mobilité formation initiale

——CC du Pays Sabolien
‘ ! ——CU Angers Loire Métropole
: % ——CA Laval Agglomération
o % -==-CC Sud Vendée Littoral
Acces aux services ¢ “Logement en ——CC d'Erdre et Gesvres
publics tension

-===CA Pornic Agglo Pays de Retz
-===CA Terres de Montaigu

Les fiches ci-aprés reprennent les constats communsgréalisées lors de ces temps de travail et les
pistes dégagées par les acteurs locaux tant sur leL, OGERT X H VRXB/TAR.
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Focus Synthese des ateliers - Journée collaborative
du 2 avril 2025
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Annexe A . Synthese avis du CESER sur la feuille de
route « COP régionale »

Les encarts ci-dessous rappellent les grands axes de l'avis, voté par le CESER dans

sa session du 18 mars 2025. Globalement, le CESER salue l'initiative et la direction

prise, mais émet de fortes réserves sur le manque de précision
opérationnelle, de vision a long terme et de moyens financiers ./-HQVHPEOH
G Hau® est consultable sur le site du CESER.

1 Appréciation générale : Une dynamique positive mais inachevée :

Le bon cap : Le CESER estime que les actions de la feuille de route von
globalement dans le bon sens pour opérer la transition écologique.

Manque de précision : |l déplore un manque de modalités opérationnelles
concréetes. La feuille de route est jugée non prescriptive, sans engagement clair,
de I'Etat et de la Région, et sans identification systématique de pilotes
responsables.

Probleme de calendrier : Le CESER critique le "court-termisme" de
nombreuses actions qui se limitent a l'année 2025 (notamment sur la
rénovation énergétique), alors que les enjeux exigent une vision a long terme.
Il propose une feuille de route sur 5 ans.

2. Les « Angles Morts » de la COP : Le CESER identifie plusieurs thématiques
majeures oubliées ou sous-traitées dans cette premiére édition :

X L'adaptation au changement climatique :  La COP s'est trop focalisée
sur la décarbonation (réduction des GES) en négligeant I'adaptation aux
impacts déja présents (érosion littorale, retrait-gonflement des argiles,
canicules). Le CESER demande un volet "Adaptation” spécifique.

X Santé-Environnement : L'approche "One Health" (une seule santé) est
absente, alors que les liens entre pollutions, qualité de l'eau et santé
publique sont cruciaux.

X Ressources et Matieres : La question de la raréfaction des ressources
(eau, métaux, biomasse) et de la valorisation matiere (au-dela du simple
réemploi) n'est pas assez intégree.
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X Autres manques : Le ZAN (Zéro Artificialisation Nette) n'apparait pas
clairement, et le secteur de la péche/aquaculture est absent.

3. Propositions sur la Gouvernance et le Financement

x Elargir la gouvernance : Le pilotage ne doit pas se limiter au bindme
Etat-Région. Le CESER propose une instance de coordination incluan
syndicats, associations, chambres consulaires et experts scientifiques.

x Financements pérennes : Le CESER s'inquiete des coupes budgétaire
(Fonds Vert, budget Région) et de linsuffisance des CRTE.
recommande :

o La création d'un fonds régional de solidarité écologique
o Laconditionnalité des aides régionales  (éco-conditionnalité).

x Responsabilité différenciée : L'effort doit étre réparti équitablement
selon les capacités de chacun (citoyens, TPE, grandes entreprise
collectivités) selon le principe de "responsabilité commune mais
différenciée".

Focus par thématiques :

x Se déplacer : Le CESER regrette le manque de hiérarchisation. Il fau
prioriser le transport collectif  (train, car) et le Transport a la Demande
(TAD) plutét que le covoiturage ou l'autopartage. |l déplore l'arrét de
certains soutiens régionaux au vélo et au covoiturage.

x Se loger : La priorité a la rénovation globale est saluée, mais I'arrét du
soutien aux Plateformes Territoriales de Rénovation Energétique (PTRE
par la Région inquiéte. Il faut lier les données énergétiques aux données
de santé.

x Se nourrir : Soutien aux Projets Alimentaires Territoriaux (PAT). Le
CESER demande plus d'actions éducatives et de sensibilisation au-dels
des lycées agricoles.

x Produire : Nécessité d'orienter I'innovation vers I'écologie industrielle
et d'accompagner les reconversions professionnelles via une
conférence sociale.
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AnnexeB: /-2EVHUYDWRLUH GHV 3DUWHQD

Créé en 2008 par laCaisse des Dépodts et Le RAMEAU, en partenariat avec le
o('() HW /H ORXYHPHQW DVVRFLDWLI O-2EVHUYDWRLU
GLVSRVLWLI GH UHFKHUFKH HW G-DQDO\VH GpGLp j O-RE
PHVXUH GHV G\QDPLTXHYV G-DOOLDQFHV G-L@WeptUrW JpC
Geclairer les mutations en cours, de mieux comprendre les enjeux territoriaux
et d - R X W L& @ckburs publics, privés et associatifs dans la co-construction de
réponses auxfragilitéts économiques, sociales, sociétales et environnementales.

La mise en libre disposition, la totalité des travaux et des outils construits depuis
sa création en font une, voire la ressource, de référence dans le domaine de
O-LQJpQLHULH GHVY WUDQVLWLRQ WHUULWRULDOHYV

& HVW HQ SDUWLFXOLHU OH FDV SRXU OD FROGXLWH H\
Son programme IMPACT 2018- IDLW GH O-2EVHUYDWRLUH OD SU
GH O-LPSDFW GH O-2"". HQ )UDQFH

Le programme IMPACT 2018-2022 : un aboutissement et un
point de départ

'HSXLV VD FUpDWLRQ O:-2EVHUYDWRLUH IRQFWLRQQH
programmes quingquennaux :

% ARPEA (2008-2012) : Etat des lieux fondamental pour comprendre les
pratiques de partenariat entre entreprises et associations en France.

Une clarification des notions de Partenariat , Alliance et Co-construction est
XWLOH SRXU VLWXHU OHV HQJDJHPHQWYVY UpFLSURTXH
spheres différentes.

¥ (Q VHSWHPEUH OHV eWDWV PHPEUHV GH O 2A8HROQRE SHPRHSOW @XUSER HU D 8 PR G H] BC
intitulé « Agenda 2030 ». Pour y parvenir16 Objectifs de Développement Durable  (ODD). Undix-septieme et dernier

objectif promeut des partenariats efficaces entre les gouvernements, le secteur privé et la société civilequi sont nécessaires pour

la réalisation des ODD au niveau mondial, régional, national et local.

206 Loger et Habiter en Pays de la Loire



% PHARE (2013-2017) : Analyse de l'ancrage territorial des partenariats et
identification des fragilités sur lesquelles les acteurs se mobilisent. Le
programme a concerné les 13 régions francaises.

6RQ DSSRUW HVW GRXEOH G X QaHdoghinesvde @dgili@ pI L QL W L
WHUULWRULDOHY G:-DXWUH 3S®domaings de tvayllltd- XedIBsW LR Q F
16 ODD définisdans O-$JHQ G D:

Correspondances : Domaines de fragilité vers ODD
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Correspondances : ODD vers Domaines de fragilité

% IMPACT (2018-2022) : Mesure concréte de limpact des alliances
d'intérét général sur la performance et l'innovation.

A partir des acquis des études ARPEA et PHARE, le programme IMPACT (2018
V-LQVFULW GDQV XQH GpPDUFKH V\VWpPLTXH ,0 p

G - X Qatnalyse croisée par acteur, fragilité et territoire. Il étudie 10

profils G - D F W bHoXrdgilités et 5 échelons territoriaux.

Les 16 fragilités *8 sont les domaines déja évoqués. Les5 échelons#
territoriaux sont : international, national et territorial (régional ou local). Les 10
SURILOV GYD sovt H dtitdtions, Associations, Collectivités territoriales,
Citoyens, Académiques, Médias, Entreprises, Fondations, Investisseurs et
Ingénieries.

Les travaux de recherche empirique du RAMEAU ont qualifié les articulations

entre les différentes ingénieries pour répondre a nos défis communs. La
complexification des situations a notamment fait émerger depuis une décennie

XQH QRXYHOOH IR URak dataly§e Ip Elle HduticBmpléter et renforcer

les deux ingénieries déja actives : celle degestion des politiques publiques , et

celledu PDQDJHPHQW GHV SURMHWWHWG - LDQRYIDOWUREBY V- DI
FRQFUqQWHPHQW VXU XQ 7THUULWRLUH DILQ G-DVVXUHU
GHV EHVRLQV HW @pbnSeSsipstéwitiie) . X Q H

148 JHV pWXGHV PHQpHV VXU FHV GRPDLQHV GH |UMDFd/Oisipiod Rd@MbaDdn BN VIEEOHY j O-DGUHYV
domaines

4 /HV pWXGHYV PHQpPpHV j FHV GLIIpUHQWYV QL Y kitbsX/pbe¢eRv@twire D sk MVaki&ECrHeg-tgri@oiR<G.UH V V H

10 /JHV pWXGHV PHQpHV VXU FHV GLIIpUHQWYV SURIL ONpE//déwatbXddies- YR WiaR.FEHVVLEOHYV j O-I
acteurs
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[-2EVHUYDWRLUH H YV \&obyXtemdd dg \Wiatdfori@esK @ccompagnant
aux acteurs locaux dans leurs démarches de transitions, notamment :

x Fondation des Territoires °3: elle correspond a un renforcement,
notamment en matiere de financement, de la territorialisation de
O-2EVHUYDWRLUH

« La Fondation apporte un cadre et un soutien a ses partenaires, qui
pilotent une action de co-construction en faveur des territoires. Elle
V-DUWLFXOH pJDOHPHQW DYHF OH )RQGV
missions . partager les  expériences  pionnieres,experimenter des
solutions collectives et éclairer sur la diversité des moyens de
coconstruire des solutions territoriales pertinentes face a nos defis
communs. »

2['

151 https://observatoire-des-partenariats.fr/

152Accessibles aux adresses :
X Eclairer :https://observatoire-des-partenariats.fr/eclairer
X  Comprendre : https://observatoire-des-partenariats.fr/comprendre
X  Agir : https://observatoire-des-partenariats.fr/agir

153 https://fondationdesterritoires.org/
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x Fondation de Co-construction du Bien Commun 1°*: créée en 2016 a
O-LQLWLREMEE[)F@EI G X

« Le role de la fonaation : détecter et valoriser ceux qui vont impacter le
bien commun dans les 10 a 30 ans a venir

La Fondation pour la Co-construction du bien commun fera donc la
promotion de ces 3 forces complémentaires. Elle apportera une juste
reconnaissance aux artisans du bien commun, aux projets « Cedres du
Liban » et aux territoires de confiance.

Faisons un pari sur+ [} 6 2t Xa&hons reconnaitre le role de ceux qui ont
une vision que les autres ne peuvent pas comprendre. Elle préfigure peut-
étre les transformations a + T |} Xeb sent donc par nature inaudibles a
notre écosysteme. »

X Institut pour la recherche (Caisse des Dépots) 1°¢ :

«/, QVWLWXW SRXU OD SHFKHUFKH FRQWULEXH DL
DUWLFXODWLRQ DYHF OHV TXHVWLRQQHPHQWYV R
V-DJLVVH GHV PLVVLRQV GH O-eWDEOLVVHPHQW

fillales.

Il intervient de fagon transversale a partir de la recherche entre les
differents métiers. Il organise la valorisation des résultats dans le cadre
de contributions au débat public. Il nourrit enfin la réflexion stratégique
interne a partir des nouvelles tendances identifiees dans le secteur de
la recherche. »

X Trajectoire socio-économiques 1°7:

« $SUqV WURLV DQV G-pFRXWH G-XQH GLYHUVLWp
2022-2024 « Vers de nouveaux équilibres socio-économiques « - OH

rapport conclusif « Vers de nouveaux modeles socio-economiques»
est donc une invitation a créer de la valeur en Commun(s) a partir de
/a diversité des pratiques existantes. »

154 https://co-construisonsdemain.org/

15 EHWWH IRQGDWLRQ Q-D kBFoRdatfpn@l Bi€p Criddn OcEée en 2021 par le milliard  aire Pierre-Edouard
Stérin dans la mouvance de catholiques traditionnalistes

156 https://www.caissedesdepots.fr/institut-pour-la-recherche

157 https://trajectoires-socio-economiques.odd17.org/les-dossiers-juris-associatio ns/
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AnnexeC: 3AUpVHQWDWLRQ GH OD HAm¥KRGR
Pays de la Loire dans la définition des indicateurs de
fragilités des territoires

1. 'plLQLU OHV LQGLFDWHXUYV GH IUDJLOLWRQPp
)JLQ j OD GHPDQGH GX &RPPLVVDLUH j OD 6ROLGDU
V-HVW L QW p thrtdgraphig deQfkhgilités territoriales 1°8 :

Le premier choix GH O:-,QVHH HVWIGBJGPILWhLY G H&parirHU UL W
des précarités vécues par ses habitantes et ses habitants. Par exemple :

X Part des résidences principales en etat de suroccupation
X Part des actifs habitant a plus de 30km de leur lieu de travail

Le second choix G :-D GRSW Hdppro€leg Hcomparatiste : pour chaque
LQGLFDWHXU O -, QndideHdeDfra@ilité L @h d&fiQissant son intensité
relative par rapport a la situation nationale ou régionale . Pour chaque
indicateur 4 valeurs :

x 3 O0-(3&, HVVEnddD@sle@udniveau national

X 2:0:(3&, HVWletier@varide-au niveau national

X 1:0:-(3&, HVW GDQV O H\deth@ngVarkl&duwiveaXreigional X
Xx 0: 0-(3&, HVW3@rPmers Quaries au niveau régional

Les choix des indicateurs et des themes fait que les notions de fragilité et de
FXPXO V-DSSOLTXHQW j GHV (3&, HW QRQ j GHV SHUVRC(

/-,QVHH D UH JUiRdicStpur® deVfragilité  autour de 7 théemes :

Xx TURLY FRQFHUQHQW GHV SUpFDULWpPV FDUDFWpPUL\
population

o Situation familiale
f Part des mineurs vivant dans un logement suroccupé

f Part des mineurs vivant dans une famille avec parents sans
emploi

f Part des mineurs vivant en famille monoparentale

f Insertion professionnelle

158 "Panorama de la pauvreté dans les Pays de la Loire : une diversité de situations individuelles eterritoriales" paru en octobre
2023.
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f Part des 16-25 ans ni en emploi ni en formation
f Part des chémeurs (RP*)
f Part des chémeurs de longue durée (RP*)
o Niveau de formation initiale
f Part des 15-19 ans peu ou pas dipldmés et non scolarisés
f Part des non-bacheliers parmi les 20-65 ans
f Part des non dipldmés parmi les 20 ans ou plus

X Quatre relévent de fragilités structurelles GH O -gffe&tant
O-HQVHPEOH GH OD SRSXODWLRQ

0 Logement
f 3DUW GH OD SRSXODWLRQ H[SRVpH j GHV OR
f Part des résidences principales en état de suroccupation

f Demandes en cours de logements sociaux pour une
attribution

o Mobilité
f Part des actifs utilisant leur voiture pour aller travailler
f Part des actifs habitant a 30 km ou plus de leur lieu de travalil
f Part de la population éloignée du panier vie courante

0 Acces aux services publics
f &DSDFLWp WKpPpRULTXH G-DFFXHLO GHV HQID
f Acces aux éguipements France services
f Part des locaux raccordables a la fibre

0 Acces aux soins
f Accessibilité potentielle localisée aux infirmiers
f Accessibilité potentielle localisée aul médecins généralistes
f Part de la population de 80 ans ou plus

'DQV OD SHUVSHFWLYH G- XQH DFWXDOLVDWLRQ GHV GR
HW GHV GplILQLWLRQV XWLOLVpHY OD QRWH PpWKRGRO
apres.
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2. 'pILQLU OHVY LQGLFDWHXUV GH IUDJLOLWp
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Annexe D : Acces aux services et modes de transport
- Contribution de la commission « Infrastructures -
Mobilités - Infrastructures de l'information et de la
communication 2Energies » du CESER des Pays de
la Loire

/| -DFFgqV j XQH RIIUH GH PRELOLWpP HVW XQ pOpPHQW H
O-KDELW®MWJH GH WUDQVSRUWY SXEOLFV FRPSpWHQFH
XQ pOpPHQW SUpJQDQW GH OD TXDOLWp GX GRPLFLOH
avec une attention particuliere pour les plus jeunes, les personnes a mobilité

réduite et les ainesdoQW OH PDLQWLHQ GH O-DFFqV j XQH YLH V

En Pays de la Loire, selon le Barometre des Mobilités au quotidien (dernier BMQ
22023), les habitants de la région ont globalement moins accés aux services et

PRGHVY GH WUDQVSRUW HQ SUR[LPLWp GH OHXU GRPLF
covoiturage, comme le présente le tableau :

(Q WHUPHYV G-LQIUDVWUXFWXUHYV $QJHUV /RLUH OpWUF
DX HQWUpHY GH YLOOH PDLV OD SODFH GH O-DXWRPRE
ailleurs rendu le stationnement gratuit la premiére heure dans les parkings du

centre-ville pour soutenir le commerce de centre-ville.
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'‘DQV VRQ PWX@WRELOLWpV HW O-LQWHUPRGDOLWpPp HQ 3
ambitions pour demain ? | OH &(6(5 VH EDVDQW VXU OH UDSSR
. « Les distances entre le domicile et le travail sont en augmentation du fait
QRWDPPHQW GH O-pWDOHPHQW XUEDLQ HQ PR\HQQH
en 2008. Les Pays de la Loire se caractérisent par une utilisation importante de la

voiture. En 2017, 84% des personnes qui se déplacaient en Pays de la Loire pour
rejoindre leur travail utilisait la voiture, contre 74% au niveau national « /-pWXGH
pointe également les enjeux de mobilité pour lesjeun HVY G-XQH SDUW HW C
G-DXWUH SDUW S HW

/IH * pURQWRS{OH D pJDOHPHQW PHQp XQH VpULH G- -pW.:
qui a mis en avant le réle prépondérant de la voiture individuelle dans cette classe

G-kJH QRWDPPHQW SRXU GHV UD L-gdagpatior-dc @aifatnid HO O H V
transports collectifs aux personnes insécurisées (handicap, santé, fragilités
diverses). Ce role prépondérant pose parfois des difficultés lorsque les personnes

ne sont plus en état de conduire, en particulier en zone rurale ou périurbaine.

La Région a adopté en 2021 sa stratégie régionale des mobilités  1%° 2021

2030. (Q FH TXL FRQFHUQH OH 7(5 OD 5pJLRQ SUpYRLW G
entre 2021 et 2030 de 67%, en proposant dans chaque gare un train minimum

SDU KHXUH HW GDQV OHV GHX[ VHQV (OOH SUpYRLW

lignes car interurbaines a fort potentiel et de fiabiliser les temps de parcours

JUKFH QRWDPPHQW j GHV YRLHV UpVHUYpHV (OOH SU,
7UDQVSRUW j OD '"HPDQGH 7% HQ VHPDLQH VXU O-HQ\
Elle a en 2025 gelé le déploiement du TAD pour des raisons budgétaire et affirmé

vouloir revoir sa stratégie en matiere de TAD, pour en limiter le colt, souhaitant

privilégier les rabattements vers des points intermodaux. Le délai de mise en

+XYUH WRWDO GH OD VWUDWpPJLH D pRJenOdldom @W pWp
O-RXYHUWXUH GH O-H[SORLWDWLRQ GX 7(5 ] OD FRQFX
UpJLRQDO G-DFFHVVLELOLWp SURJUDPPpH 6'-$3 DS
référentes en matiére de handicap, la Région prévoit la mise en accessibilité de

gares HW SRLQWYV G-DUUrWV URXWLHUV VDQV WRXWHIRL)

/IH &(6(5 VHUD DWWHQWLI j OD PLVH HQ £tXYUH GHV REN
GH PRELOLWp HW GX 6'-$3 GDQV OHV WHPSV ,0V FRQFF
WHUULWRLUHY HW j OD SRVVLELOLWp G-\ KDELWHU G-\
se déplacer quelle que soit sa situation personnelle ou son handicap éventuel.

159https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2021-05/dtm-2021-strategie-mo__ bilites.pdf
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Accompagner a la mobilité

Selon BMQ (2023), les renoncements a la mobilité en Pays de la Loire sont tres
proches de la moyenne nationale.

/ID QpFHVVLWp G-DFFRPSBDI@HUWHOMRPWERAWEP -HPSORL |
DFWLYLWp HVW GRQF HVVHQWLHO HW FRQWULEXH j U
personnes notamment les plus défavorisées.

Cet accompagnement peut se faire de plusieurs manieres LO V-DJLW VRXY
G-DSSUHQGUH j XWLOLVHU OHV RIITUHV H[LVWDQWHYV Q
FROOHFWLI /LUH XQ SODQ GH FDU SUHQGUH OH EXV
O-LVROHPHQW ,O SHXW pJDOHPHQW V:-DJLU @res VRXWH
GHVY MHXQHV RX GHVY DGXOWHV (QILQ LO SHXW VvV:-DJLU
un véhicule motorisé individuel. De nombreux acteurs associatifs interviennent

sur le territoire : SOS famille Emmauls Vendée, réseau Mob-In Pays de la Loire,
:LPRRY 3ODFH DX YpOR- ,0 V:DJLW DXVVL GH IRU]
comportement. Enfin, des dispositifs de location de véhicules peuvent étre mis

HQ SODFH GDQV OHV WHUULWRLUHYV | @érépblifath GHV &R
VDUWKRLYVY FRPPH O-DYDLW VRXOLJQp OH &(6(5 GDQV V
2023.

(QILQ VXU O-HQVHPEOH GX WHUULWRLUH tkAhspoNVHQW GF
solidaire ,O V-DIJLW SRXU GHV EpQpYROHYVY GH SURSRVHU C
des personnes en difficulté de mobilité. Ce service crée un lien social essentiel,
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PDLV LO VH KHXUWH j OD GLVSRQLELOLWpP GHV EpQpYRC
O -HQVHPEOH GHV KDELWDQWY SDU H[HPSOH ORUVTX:L

Par exemple, OH UpVHDX ORE-,Q 3V -BYWOBR/QUWHWXp HQ
accompagner la mobilité solidaire en région. Fédérant plus de 18 acteurs

(garages solidaires, plateformes de mobilité, auto-pFROHV VRFLDOHV HWF
3D\V GH OD /RLUH YLVH j p *DUDQWLU j FKDtFaXIQH HW
PRELOLWpu VHORQ VHV WHUPHYV

Le CESER a déja rappelé que cette offre, basée sur le bénévolat, ne peut pas
remplacer le service public.

/IH WHUULWRLUH GX TXDUW G -KHXRIU "XQ LGpDO j SUR

/IH FRQFHSW GH YLOOH GX TXDUW G-KHXUH D pWp GpYHC
des villes Carlos Moreno en 201%1].

“La ville du quart d'heure cherche a promouvoir une ville ou les services de
proximité viennent faciliter la vie des citoyens", explique Carlos Moreno interrogé
par Euronews Next. "Nous voulons que, dans la ville, a I'endroit ou nous habitons,
on ait & se déplacer moins loin, que ¢a soit pour aller travailler, pour aller faire ses
courses, pour se soigner, pour accéder a la culture ou pour se prélasser".

Au lieu d'avoir des villes avec des quartiers distincts pour vivre, socialiser et
travailler, le concept de Carlos Moreno envisage le centre urbain comme une
WDSLVVHULH GH TXDUWLHUV Re FHVY WURLV IRQFWLRQV
de bénéficier des services essentiels dans un rayon de 15 minutes a pied.

/IH FRQFHSW IDLW O-REMHW GH FULWLTXHV FHUWDLC
FLWR\HQV GDQV OHXU TXDUWLHU RX OHXU FRPPXQH HYV
FRPPHUFLDOH '"-DXWUHV IRQW SDUW GHV GLIILFXOW
G-H[FOXUH GH IdsHabitBrslésDanlieues et des zones périurbaines. Par
DLOOHXUV FHUWDLQV VHUYLFHV QH SHXYHQW SDV rwL
SbDU HI[HPSOH GH FHUWDLQHV RINTUHV FXOWXUHOOHV R
peut interroger la fonction des villes centres ou se retrouvent certaines activités
spécifiques.

6L O-LGpH D pWp pPLVH SRXU OHV JUDQGHYV YLOOHYV
QpDQPRLQV r'WUH DGDSWp SRXU OHV XQLWpV PRLQV L
O-XUEDQLVPH GH PDQLgUH LQWHUPRGDOH HQ IDYRULYV
déplacement collectifs et aux services, en veillant a ne pas rompre les
déeplacements pour les personnes a mobilité réduite.

160 https://mobin-solutions.fr/mobin-en-region/pays-de-la-loire/
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Faut-LO V:-LQVSLUHU GH FH SULQFLSH " /HV DYLV VRQV
QpFHVVDLUHPHQW O-DSSOLTXHU GDQV VD WRWDOLWp H
VDQV HQIHUPHU OHV KDELWDQWYV GDQV OHXU WHUULW
habitat au plus proche des services quotidiens (et vice-versa), et de limiter ainsi

les difficultés de déplacement notamment pour les publics non motorisés (jeunes,

ainés, personnes en situation de précarité ou/et de handicap...)
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Remerciements

Entre septembre 2024 et septembre 2025, ce sont plus de 200 personnes
rencontrées et auditionnées. Le CESER leur adresse ses remerciements pour la
grande qualité des échanges et la diversité des perspectives partagées qui ont
contribué a la richesse de cette étude.

Dans le cadre de la Journée collaborative du 2 avril 2025 ,a0-+{WHO GH 5pJLF
rHSUpVHQWDQW G-DVVRFLDWLRQV GH FROOHFWLYLWpV
bénévoles, une centaine de personnes ont apporté leurs compétences et
expériences et débattu dans 4 ateliers de travail.

'‘DQV OH FDGUH GHV SODW HDX{WH O XGH \% p RLCRQ
% Plateau : Logement au prisme des habitants (18/09/2024)

- Bérangére FEUFEUFRRUGLQDWULFH GH O-8QLRQ 5pJLRQD
(CLCV)

- Jean-Pierre LETOURNEUX, membre du bureau de la Fédération des acteurs
de la Solidarité (FAS) des Pays de la Loire

% Plateau : Evolution & prendre en compte (06/11/2024) .
$UQDXG '"(*255( GLUHFWHXU GH O-,QVHH 3D\V GH OI

Stéphanie BIGO, directrice des études du Compas
Damien MARTINEAU, présidentdeO -86+ GHV 3D\V GH OD /RLUH
- $[HO '$9," GLUHFWHXU GH O:-86+ GHV 3D\V GH OD /R
Y% Plateau : Place des acteurs privés (08/01/2025) :

BKLOLSSH *$0%(< SUpVLGHQW G-+DELWDW HW +XPD
- Noélle025($8 GLUHFWULFH G-+DELWDW HW +XPDQLVPI
- Stéphane GALIBERT, président et fondateur de YesWimmo

- Alexis LAGARDE, vicesUpVLGHQW GH O:-8QLRQ QDWLRQDO
immobiliers (UNPI)

Y% Plateau . « Logement T X -H @/ déVaBante ? » (05/02/2025) :

- Dominique BRACHET, président G HOIervatoire Régional de la Santé
(ORS) des Pays de la Loire

- Daniéle PERRET administratrice de la Mutualité Francaise et déléguée
Harmonie Mutuelle (groupe VYV)
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Bérangére FEUFEUFRRUGLQDWULFH GH O-8QLRQ 5pJLRQD(
(CLCV)

% Plateau : LOGER- Habiter et changement climatique (23/04/2025) .

Antoine CHARLOT, directeur général du Comité 21 etGH O-pWDEOLVVHP
Grand Ouest

Ya Plateau 3ROL WL TXHVI4®6/2025) W D W

Chrystéle MARIONNEAU, directrice régionale adjointe et responsable du
pble « solidarités » a la Direction régionale de I'économie, de I'emploi, du
travail et des solidarités (DREETS)

Arnaud HERVE, responsable des politiques de I'habitat et adjoint au service
« Intermodalité, Aménagement et Logement» (SIAL) a la Direction
régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL)

% Plateau : Organisme foncier  solidaire et Bail réel

solidaire (02/07/2025) .
Damien MARTINEAU, président de Terra Noé
Line-Elsa RAGOT, secrétaire généralecc -$WODQWLTXH $FFHVVLRQ 6F

% Plateau : Prospective territoriale (17/09/2025) .

Xavier LEBOT, président et directeur général de Macoretz

Frédéric VASSE, directeur du SCOT Nantes-Saint Nazaire

Dans le cadre des rencontres territoriales :

% Communauté de communes Sud Vendée Littoral (17/06/2025) .

Philippe BARRE, président de Sud Vendée Littoral

Francoise BAUDRY, vice-présidente déléguée aux affaires sociales, vice-
SUpVLGHQWH GX &HQWUH L Gudiad [ERAB)PK Qddéddec - D FW L
Saint-Juire-Champgillon

Muriel LUCAS, membre du Conseil de développement

Jacques CORBIN, membre du Conseil de développement

7KLHUU\ /(6&85( GLUHFWHXU G:-(VFDOH 2XHVW
Thomas JUDEAU, directeur de Hateis Habitat

David MOURAT, chef d'entreprise (Julie dans la cuisine) et agent immobilier
Régine CORRE, cheffe d'entreprise (Groupe Fineiral)

Marlene AUGER, cheffe d'entreprise (Groupe Fineral)
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-  Mohamed ABDOUNI, secrétaire général CGPME 85

% Angers Loire Métropole (24/06/2025) .

Roselyne BIENVENU, conseilléere municipale d'Angers et vice-présidente en
charge de la Cohésion territoriale, de I'Habitat et des Ressources humaines
G-$QJHUV /RLUH OpWURSROH

- Roch BRANCOUR, adjoint en charge de l'urbanisme, a I'aménagement du
territoire et au |RJHPHQW |j OD 9LOOH résigehHdey HW
I'aménagement et de I'habitat d'Angers Loire Métropole

- Marie VOISIN, chargéee de projets - Coordinatrice parcours Philémon au
CENTICH (Centre d'Expertise National des Technologies de I'Information et
de la Communication) du groupe VYV

- Christian ROBLEDO,exSUpVLGHQW j GH O-8QLYHUVL
- ORUJDQH 3283%5'" PHPEUH GH OD -HXQH &KDPEUH (F
- Huguette MACE, présidente du Conseil de développement Angers

- Benoit GRAVEL, membre du Conseil de développement (commission
« environnement/mobilité »)

- ODULQH %%$8',1 FRRUGLQDWULFH .$36 j O-%)(9

- 1DKWDOLH *8,//($8 GpOpJIJXpH WHUULWRULDOH j O-%
- Bruno ANDRE, président de Resto Troc

- OLFKHO %$//$5,1, GLUHFWHXU G-$/7(5

- Capucine REHAULT, responsable de I'habitat (service Logement) de la Ville
G-$QJHUV HW G-$QJHUV /RLUH OpWURSROH

- Kelly USSEGLIO-VIRETT, chargée de mission au sein du service Logement
GH OD 9LOOH G $QJHUV HW G-$QJHUV /RLUH OpWUR.

% Pornic Agglo Pays de Retz (26/06/2025) .

- Daniéle VINCENT, conseillere déléguée a la politique sociale en faveur du
logement de Pornic Agglomération Pays de Retz (et maire de la Plaine sur
Mer)

- Frangoise RELANDEAU, vice-présidente en charge de I'aménagement du
territoire de Pornic Agglomération Pays de Retz

- ODQXHO &25%,1($8 UHVSRQVDEOH GH O-KDELWDW
Pays de Retz
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Annie RICHARD, membre du Conseil de développement
Christian SOURICE, membre du Conseil de développement

Alexandre THIEBAUD, vice-président de I'Union des Métiers et des
Industries de [|'Hétellerie 80, + SUpVLGHQW UpJLRQDO
membre de la commission nationale « logement » et entrepreneur (Café

Jules)

Laurent CAFFIN, chef de projet & Crédit immobilier de Saint-Nazaire (CISN)

Stéphanie BOULAY, directrice territoriale Loire-Atlantique-9HQGpH G-$FWLR
Logement

O9LUJLQLH 6&2/$1 GLUHFWULFH FOLHQWgOH G-+DELWV
Julie LEMARIE, directrice de Alliance Pornic Thalasso & SPA

% Communauté de communes Terres de Montaigu (04/07/2025) :

Antoine CHEREAU, président de Terres de Montaigu

Florent LIMOUZIN, maire de Montaigu-Vendée et vice-président
« Transition énergétique et Mobilité » de Terres de Montaigu

Pauline MORTIER, directrice de cabinet de Terres de Montaigu

Lyda GABOREAU, directrice générale adjointe « Aménagement et
environnement » de Terres de Montaigu

Jean LABARTHE, directrice générale adjointe « Cohésion Sociale » de
Terres de Montaigu

Melina LE DEAN, directrice du Service intercommunal d'action sociale
(SIAS) de Terres de Montaigu

%, Communauté de communes du Pays sabolien (10/09/2025) :

Daniel CHEVALIER, président du Pays sabolien, vice-président du Conseil
Départemental de la Sarthe et Maire de Juigné sur Sarthe

Manon DARDE, chargée de mission « Habitat et du Programme Action
&+ XU G H»4dd|®wlelde Sablé sur Sarthe et du Pays sabolien

Olivier GABORIT, directeur de cabinet du Pays sabolien

Pierre-Marie GOURHAND, responsable de la Mission économique du Pays
sabolien
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% Laval Agglomération (12/09/2025) :

Sylvie VIEL, viceSUpVLGHQWH HQ FKDUJH GH O-KDELWDW
Chantal GRANDIERE, élue communautaire de Laval Agglomération

Nicole BOUILLON, vice-présidente de Laval Agglomération et présidente
de Laval Economie

Julien BOUCAULT, urbaniste et directeur de I'habitat de Laval
Agglomération

(ULF *8(5,1 FRQVHLOOHU +DELWDW G-+DELWDW HW

% Communautée de communes Erdre & Gesvres (22/09/2025) :

Yvon LERAT, président de la Communauté de communes Erdre & Gevres

Pierre-Jean JAMIS, vice-président « Habitat et Coopération«k GH O-(UGUH
Gevres

Stéphanie BIDET, vice-présidente « Solidaritéesck G-(UGUH *gYUHYV
B3KLOLSSH 0(1%$5'" GLUHFWHXU GH O-DPpQDJHPHQW ¢

Thierry CHEVALIER, responsable du service Habitat (au sein de la Direction
GH O-$PpQDJHPHQW G- (UGUH *qYUHYV

Jérdbme PERION, directeur général de Perrion Réalisation (et représentant
GH O-8QLRQ QDWLRQDOH GHVY DJHQFHV LPPRELOLQql

Robert JOUAN, président du Conseil de développement
Sylvie CAPTUR, membre du Conseil de développement
Jacques GAUTIER, membre du Conseil de développement

Bénédicte FONTAINE, responsable du Service « Gestion Locative et des
Missions Sociales« G-+DELWDW

Un échange en visio (01/07/2025) a également pu étre possible avec Madame
&pOLQH /8,12 GLUHFWULFH UpJLRQDOH DGMRLQWH &OLl

Loire.
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Glossaire

tAccession sociale a la propriété : les logements vendus en accession sociale

a la propriété sont construits avec les mémes normes de construction et les

mémes matériaux que les logements classiques, mais ils bénéficient de prix de
YHQWH SODIRQQpV JUKFH j GHV DLGHV GH O-(WDW HW (
UHVSHFWHU TXDQW j OXL GHV FRQGLWLRQV G-DFFqV
DFFHVVLRQ- 'H SOXV OH PpQDJH EpQplILFLH G-XQH V|
JDUDQWLH GH UDFKDW HW GH UHORJHPHQWoOUt®: FDV 2 (
Action Logement).

tAménités :aX VHQV VWULFW OHV DPpQLWpPV VRQW OHV pO
représentant un attrait pour les habitants, permanents ou temporaires. Le terme
G-DPpQLWp UHFRXYUH OH SOXV VRXYHQW OHV pOpPHC
(climat...), percus comme « naturels » et exercant une attractivité touristique ou
résidentielle, mais le sens peut étre étendu aux aménagements destinés a faciliter
O-DFFqV j FHV pOpPHQWYVY 'DQV XQ VHQV SOXV ODUJH
VIQRQ\PH G-DWRXW RQ SDUO HlieslpQuy dédBreDaPdesiteN pV F X (
G-DFWHXUV FXOWXUHOV VXVFHSWLEOHV G-HQWUHU H
(Mouate, 2019) (source : Géoconfluences).

1Bail réel solidaire : le principe du bail réel solidaire (BRS) est la dissociation du

foncier et du bati qui permet de baisser le prix des logements : vous achetez
uniquement le logement et vous louez le terrain a un Organisme Foncier Solidaire

(OFS) pour un loyer faible,ensigQDQW XQ EDLO UpHO VROLGDLUH G-
entre 18et99 ans. L FSGpWLHQW XQLTXHPHQW OH WHUUDLQ YR
ODb SDUWLH EKWLH GX ORJHPHQW FH TXL UHSUWBWYHQWH
fonction du secteur géographique (source : Action Logement)

tCohésion sociale : ID FRKpVLRQ VRFLDOH WUDGXLW OD FDSDF
HQVHPEOH j WUDYHUV OH SDUWDJH GH QRUPHVY HW GH
de confiance et de solidarité, la constitution de réseaux sociaux, le sentiment
G-DSSDUWHQDQFH j XQH PetRikfor RtRaéh¥rgeDtaiMipu de vie

(Carpiano, 2006 ; Forrest et Kearns, 2001) (source : Ecole Hautes Etudes en Santé
Publigue). La mixité sociale est une des dimensions de la cohésion sociale. Elle

renvoie a la coexistence de diffpUHQWY JURXSHYV VRFLDX[ DX VHLQ G
XUEDLQH VvORW UXH TXDUWLHU- %UXQ HW DO
VRFLDX[ GHV JURXSHV G:-LQGLYLGXV FDUDFWpULVpPpV ¢
catégorie socio-professionnelle, leurs pratiques culturelles, etc. (source : Ecole

Hautes Etudes en Santé Publique).

tContrat de Plan Etat Région : les contrats de plan Etats-Régions (CPER) sont
XQ PRGH GH JHVWLRQ SXEOLTXH SDU OHTXHO O-(WDW
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V-HQJDJHQW VXU XQH SUR fnacenrebt\V\plufRa@nuélsNVauddd
G-REMHFWLIV FRPPXQV HQ PDWLqQUH G-DPpQDJHPHQW C
a 7 ans, les CPER ont été créés par la loi du 29 juillet 1982 portant réforme de la
planification (source : UNADEL - Union Nationale des Acteurs de Développement

Local).

tDécohabitation : au sens littéral du terme, la décohabitation est le fait de ne
plus cohabiter avec les personnes qui composent notre ménage d'origine, a un
moment donné de notre parcours résidentiel. On parlera davantage de
séparation pour les personnes en couple, et de décohabitation pour les
célibataires (source : ADIL).

tDomicile : le Code civil définit le domicile comme le lieu dans lequel une
personne possede son principal établissement. En droit du travail, toute personne
dispose de la liberté de choisir son domicile (sources : Dictionnaire juridique,
Code civil).

tDomiciliation : choix d'un lieu que fait une personne pour les besoins de
I'exécution d'un contrat ou d'une procédure (ex : élection de domicile chez un
avocat). Des sociétés de domiciliation peuvent également servir de siége a des
entreprises (sources : Dictionnaire juridique, Code de commerce).

tEcoquartier : Projet d'aménagement qui intégre les enjeux et principes de la
ville et des territoires durables. La démarche est portée par le Ministere de la
Transition écologique (source : écoquartiers.logement.gouv.fr).

tFamille monoparentale : une famille monoparentale est constituée par une
personne qui réside avec un ou plusieurs de ses enfants et qui ne vit pas en couple
avec une autre personne du ménage (source : Insee).

tamille recomposée : une famille recomposée est un couple avec enfant(s) ou
DX PRLQV XQ HQIDQW YLYDQW GDQV OH ORJHPHQW Q-H
G-XQ VHXO GHY¥Youde QIivsée)l Q WV

tHabitation : Action d'habiter, de séjourner d'une maniere durable dans une
maison ou un immeuble. Aux Antilles et a La Réunion, cela désigne également
une propriété agricole (source : Larousse).

tHébergement : il peut désigner une forme de logement temporaire dont a
besoin toute personne en déplacement ou l'action de mettre provisoirement un
logement a la disposition d'une personne dans le besoin. Cette définition est
cohérente avec le Code de I'action sociale et des familles, qui prévoit que « toute
personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale a
acces, a tout moment, a un dispositif d'hébergement d'urgence. Cet hébergement
doit permettre de bénéficier du gite, du couvert, de I'hygiene ainsi que d 'une
premiere évaluation médicale, psychique et sociale. »
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tIndice de peuplement : indicateur permettant de classer les logements en

comparant le nombre de pieces au nombre de pieces théoriguement nécessaire

DX PpQDJH TXL O-RFFXSH GplLQLVVDQW tcQpdtionrOD VXUR
La norme calcule : 1 piece de séjour, 1 par couple, 1 par personne de plus de 19

ans, et des régles spécifiques pour les mineurs (source : Insee).

tIntermédiation locative  : dispositif qui permet de sécuriser et simplifier la
relation entre le locataire et le bailleur grace a l'intervention d'un tiers social.

H ogement (définition générale) : partie d'un immeuble ou d'une maison ou I'on
habite. Lieu destiné a accueillir une ou plusieurs personnes et qui constitue leur
lieu d'habitation ou de séjour (sources : Larousse, CEREMA : Centre d'études e
d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et I'aménagement).

H ogement (définition statistique) : local utilisé pour I'habitation, a la fois séparé
(fermé par des murs/cloisons) et indépendant (accés direct sur l'extérieur ou
parties communes). Les chambres d'hétel occupées a I'année comme résidence
principale sont considérées comme des logements (source : Insee).

tLogement d'abord :pODQ JRXYHUQHPHQWDO IDLVDQW GH O-D
priorité pour la réinsertion des personnes sans domicile (Plan 1 : 2018-2022, Plan
2 :2023-2027).

1L ogement sous-occupé : logement comportant plus de piéces que le nombre
WKpRULTXHPHQW QpFHVVDLUH,BelonRgpmring He Niklice@e RFF X S H
peuplement (source : Insee).

1L ogement suroccupé : logement comportant moins de pieces que le nombre
théoriqguement nécessaire au ménage occupant le logement (source : Insee).

tMal logement : le mal-logement regroupe les situations de logement qui ne
UpSRQGHQW SDV DX[ QRUPHYV PLQLPD G-XQH VRFLpWp C
personne ne maitrise, elle-méme, pas la durée de son hébergement. Il peut

prendre trois formes qui ne se recoupent pas nécessairement : la mauvaise qualité

GH O-KDELWDW EUXLW KXPLGLWp FKDXIIDJH GpIDLOOTL
OD SUpFDULWpP GH O -K plagédsdht en-pattjue bdng dedsuations

tres différentes : la notion comprend a la fois sans domicile fixe et des personnes
FRQIRUWDEOHPHQWMFPDUNH] O&HWWQWRIHNG -REVHUYéBWLRQ C
par le Compas).

Meénage : ensemble des personnes qui occupent un méme logement (résidence
SULQFLSDOH TX-HOOHV DLHQW soMrc®RMee3 HV OLHQV GH

TMixité sociale : coexistence dans un méme espace de groupes sociaux aux
caractéristiques différentes. Notion hybride mélant catégories savantes,
politiques et administratives, censée produire de la justice sociale et combattre
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la ségrégation (source : INJEP : institut national de la jeunesse et de I'éducatia
populaire).

tPension de famille : forme de résidence sociale offrant une alternative au

logement pour des personnes a faible niveau de ressources, isolées ou exclues.
Offre des locaux privatifs et communs avec un accompagnement a la vie

quotidienne a taille humaine (source : Gouvernement).

tRésidence : lieu ou est situé le batiment ou une personne a choisi de s'établir
a titre privé (synonyme de domicile) (source : Dictionnaire juridique).

tRésidence principale : une résidence principale est un logement occupé de

facon habituelle et a titre principal par une ou plusieurs personnes qui constituent

un ménage. Remarque : depuis 2005, une résidence principale peut comporter

plusieurs ménages si ceux-ci ont des budgets séparés (cf. GpILQLWLRQ G- X«
ménage) (source : Insee).

1Schéma Cohérence Territoriale : le schéma de cohérence territoriale (SCoT)

HVW XQ GRFXPHQW G-XUEDQLVPH TXL j O-pFKHOOH G-
de vie (périmetre intercommunal ou au- GHOj GpWHUPLQH O-RUJDQLYV
HW OHV JUDQGHYV RULHQWDWLRQV G HoGreeY: BEREEBASHP HQ W

tSolde migratoire : le solde migratoire est la difféerence entre le nombre de

personnes qui sont entrées sur le territoire et le nombre de personnes qui en sont

sorties au cours de I'année. Ce concept est indépendant de la nationalité. (Source
. Insee).

1Solde naturel : le solde naturel est la différence entre le nombre de naissances
et le nombre de déces enregistrés au cours d'une période. On parle
d'accroissement naturel ou d'excédent naturel lorsque le nombre de naissances
est supérieur a celui des décées (Source : Insee).

tSous location : sous-louer consiste a mettre en location tout ou une partie du

logement dont on est locataire. Selon le bail d'habitation signé, la sous-location

peut étre interdite, ou autorisée a certaines conditions. En général, il faut en
informer au préalable le propriétaire, voire obtenir son autorisation écrite. Des

conditions peuvent aussi restreindre le choix du sous-locataire (source : site
Service-Public).

1Vieillissement : ensemble des processus physiologiques et psychologiques qui
modifient la structure et les fonctions de I'organisme a partir de I'age mar ; de
capacité et inadaptation de réaction a faire face a un stress ; trés variable chez un
sujet d'un organe a l'autre (variations inter-organes) (source OMS).
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Sigles et acronymes

ADIL Association départementale d'information sur le logement

AGGIR Autonomie Gérontologie Groupes Iso-Ressources

APA Allocation personnalisée d'autonomie

ASE Aide sociale a lI'enfance

BRS Bail réel solidaire

CHRS Centre d'hébergement et de réinsertion sociale

CNAV Caisse nationale d'assurance vieillesse

CNSA Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie

COP Conférence des Parties

CPER Contrat de plan Etat-Région

CR2H Comité régional de I'habitat et de I'hébergement

CROUS &HQWUH UpJLRQDO GHV £XYUHV XQLYHUVLWDLU]I
CSTB Centre scientifique et technique du batiment

DPE Diagnostic de performance énergétique

DREAL Direction régionale de l'environnement, de I'aménagement et du
logement

DREETS Direction régionale de I'économie, de lI'emploi, du travail et des
solidarités

EHPAD Etablissement d'’hébergement pour personnes agées dépendantes
ELAN Evolution du logement, de 'aménagement et du numérique

EPF Etablissement public foncier

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

ETHOS European Typology of Homelessness and Housing Exclusion
FEANTSA Fédération européenne des associations nationales travaillant avec
les sans-abri

FESI Fonds européens structurels et d'investissement
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