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dans le mix énergétique dans le mix électrique d'éolien offshore

Le CESER incite a décarboner et a sécuriser I'approvisionnement énergé-
tique des Pays de la Loire en tendant vers la souveraineté énergétique.
Cette démarche doit s’accompagner d'un effort de sobriété sans sous-esti-
mer pour autant les besoins énergétiques de l'industrie et des habitants. C'est
pourquoi, le CESER préconise de n'exclure aucune source d'énergie renouvelable
marine ou terrestre et souligne I'opportunité que présente dans le mix énergé-
tique I'éolien offshore. Il s'agit aussi de limiter les colts de production, et donc
le prix d'achat par le consommateur afin de garantir I'accés de tous a I'énergie.
En outre, le CESER s'inquiéte de la faisabilité de I'ambition affichée par I'Etat au
vu des autres activités existantes, des zones de protections envisagées et de
I'hostilité de nombreux élus.

Pour le CESER, I'économie bleue en Pays de la Loire doit s’appuyer sur I'éco-
systéme industriel régional. Elle doit contribuer a son soutien et a son déve-
loppement a toutes les étapes de la vie des projets et permettre la répartition
des emplois et des populations sur I'ensemble du territoire. A cet effet, I'€tat
doit associer les collectivités locales a la rédaction des appels d'offre d'at-
tribution des projets et leur permettre de participer a la gouvernance de la
réalisation des parcs éoliens. Le CESER appuie également le développement
du quai Eole du Grand Port Maritime Nantes - Saint-Nazaire, dédié a la logis-
tique et a I'assemblage des éoliennes flottantes.

En outre, la péche maritime artisanale étant I'une des composantes essentielles
de I'économie maritime et de la structuration du territoire, le CESER plaide pour
un soutien a cette activité ainsi qu'a I'aquaculture. Si la taxe sur I'éolien en mer
permet de compenser une partie des pertes des pécheurs liées aux champs
d'éoliennes, la détermination des zones d'installation des parcs doit se faire
en limitant les impacts, notamment les périodes de fermeture d'activité, et
privilégier I'éloignement des cotes.

Par ailleurs, le développement de I'éolien, des énergies marines renouvelables
et de I'ensemble des activités liées a la mer, nécessite de soutenir la recherche,
I'innovation et de renforcer les formations liées a I'économie bleue. Les
besoins de main d'ceuvre qualifiée et la recherche d'emplois de qualité dans
I'ensemble de I'économie bleue, impliquent de renforcer les formations initiales
et continues et d'en développer de nouvelles pour les métiers émergents. La
Région, dans le cadre de ses compétences, doit soutenir I'orientation et les
formations a tous les niveaux de qualification pour s'adapter aux besoins
croissants en emplois liés a la mer.

Il s'agit enfin de s‘appuyer sur une synergie et une coopération entre les
acteurs aux plans régional, interrégional, national et européen.

Lire le cahier d'acteurs sur

TEMOIGNAGE
CHARLES GENIBREL,

Rapporteur au nom
du groupe transversal

Les installations en mer et sur le littoral
entraineront des conséquences inévi-
tables sur I'environnement. Il sera donc
nécessaire de s'appuyer sur l'expertise
des différents acteurs pour appliquer le
principe ERC (Eviter-Réduire-Compenser).
Les pollutions littorales venant du conti-
nent devront également étre limitées, la
qualité de I'eau améliorée et il conviendra
de désigner davantage d'aires marines
protégées en conciliant les usages et en
évaluant les mesures.

La vocation sociale de I'espace maritime
doit étre maintenue en favorisant I'équi-
libre de 'ensemble des territoires littoraux
et continentaux. La politique de dévelop-
pement de I'habitat doit permettre aussi
a une population diversifiée d'habiter le
territoire, en tenant compte des enjeux
fonciers et des ressources. L'enjeu autour
du tourisme et du partage par tous des
attraits et de I'appropriation des enjeux
liés a la mer doit également é&tre pris en
compte.

Enfin, I'acceptabilité de I'éolien offshore
doit passer par la concertation de I'en-
semble des acteurs, au-dela de la seule
communication descendante. La commu-
nication trés tardive des cartes des
zonages des parcs envisagés a engen-
dré un débat dégradé et la crispation de
nombreux acteurs. Il est donc nécessaire
de mener une concertation plus générale
sur les besoins d'énergie et les facons
d'y répondre, mais, également pour I'en-
semble des projets lorsque la position des
parcs aura été définie.



TEMOIGNAGE
ANTOINE CHARLOT,
Rapporteur général « Plan - Schémas »

Le CESER souligne l'importance d'une meilleure coordination du CPER avec les autres
dispositifs contractuels. Cette cohérence est essentielle pour maximiser I'efficacité des actions
menées, et veiller a leur bonne répartition sur le territoire. Toutefois, pour éviter I'éparpillement
et le saupoudrage des dispositifs, le CESER soutient le déploiement et la généralisation de
Contrats d'objectifs territoriaux. Assortis d'un calendrier précis, ces contrats permettraient de
mobiliser des financements croisés entre I'Etat, la Région, les Départements, les agences de I'Etat
et les intercommunalités concernées, pour répondre a des besoins prioritaires identifiés a I'échelle
locale.

Le CESER encourage I'Etat et la Région a accélérer le déploiement des Projets de Territoire pour
la Gestion des Eaux sur I'ensemble des territoires, avec en amont la réalisation systématique
d'études HMUC (Hydrologie, Milieux, Usages et Climat). Cette action doit s'accompagner de la
sécurisation de l'approvisionnement en eau potable, en proposant un accompagnement
spécifique de la profession agricole, assorti d'objectifs et d'échéances précises.

TEMOIGNAGE
SOPHIE DESCARPENTRIES,

Présidente de la commission « Aménagement des territoires -
Cadre de vie - Environnement »

Le CESER rappelle que la protection de la biodiversité est un sujet transversal, qui touche
et integre de nombreux domaines de notre société. Cette approche multidimensionnelle est
essentielle, et doit s'incarner plus fortement dans I'ensemble des politiques publiques, allant de la
santé a I'économie. Les dimensions éducatives et culturelles de la biodiversité ne doivent pas étre
négligées non plus.

La diversité biologique et les paysages naturels inspirent I'art, la littérature et le savoir scientifique,
enrichissant notre patrimoine culturel et notre compréhension du monde. Pour le CESER, il est
nécessaire d'articuler la stratégie pour la biodiversité avec les autres stratégies régionales comme
le SRADDET*, le SRDEII*, les schémas et les plans sectoriels notamment celui en faveur de la
haie. Il encourage également le partage des données par le développement de passerelles et de
collaborations entre les acteurs opérationnels et le monde de la recherche.

Au vu des enjeux en matiére d'économie d'énergie et de lutte contre la précarité énergétique, et
comme il I'avait déja expliqué dans son avis sur le bilan annuel 2022 du CPER, le CESER s'interroge
sur le caractéere suffisant des crédits alloués pour la rénovation énergétique des batiments.
Il préconise une réévaluation des crédits sur cette ambition.

Le CESER invite également a réfléchir aux enjeux qui pourraient nourrir une dynamique de projets
sur le volet enseignement supérieur, recherche et innovations. Parmi eux, le CESER souligne
la prise en compte de maniere transversale des sujets émergents comme le déploiement de
lintelligence artificielle (IA) générative. Il invite I'Etat et la Région a mieux intégrer les enjeux
liés aI'lA en s'attachant a comprendre les opportunités et les risques liés a son développement.

Par ailleurs, le CESER s'étonne du taux de programmation relativement faible pour 2021 et 2022
sur les opérations ferroviaires (58,9%), le Grand Port Maritime de Nantes - Saint-Nazaire (39,2%) et
le développement de la multimodalité (13,6%).

Enfin, le CESER note le déploiement de I'intégralité des fonds de I'Etat sur la télémédecine et le
développement de projets de campus de professionnels de santé avec l'intégration notamment
d'internat dédié aux internes de médecine de ville et de stagiaires médicaux et paramédicaux.
Le CESER rappelle également que la question de I'égalité entre les femmes et les hommes
mériterait d'étre traitée dans une approche globale irriguant toutes les politiques et qu'elle reste
le « parent pauvre » de ces budgets.

Lire I'avis intégral sur

En ce qui concerne le volet « santé », I'ambition « santé globale » est bien affichée dans la
stratégie. Dailleurs, le CESER y retrouve une grande partie de ses préconisations formulées
dans la contribution au Plan régional santé environnement 2024-2028. |l rappelle par ailleurs,
I'importance de la prévention, via l'information et I'accompagnement de toutes et tous, et le rdle
majeur des déterminants de la santé et celui de la santé environnementale.

Le CESER apprécie également qu'un axe de la stratégie régionale de la biodiversité soit consacré
a la préservation des habitats et des espéces, dans un contexte de déréglement climatique. I
note aussi qu'une place singuliére est donnée a la restauration des haies, des étendues
d’eau et des prairies naturelles, dans un axe ou de nombreuses préconisations de I'étude
« I'Arbre, poumon de nos vies ligériennes » se retrouvent. En outre, la stratégie régionale
pour la biodiversité prend la mesure de I'enjeu de la loi ZAN en prenant en compte la biodiversité
dans la construction et 'aménagement du territoire. Cest un encouragement a une dynamique de
sobriété fonciere et a I'attention accordée a la qualité écologique des sols. Le CESER sera attentif a
I'accompagnement effectif qui sera proposé par la Région aux territoires pour les aider a surmonter
les obstacles qui pourraient ralentir I'atteinte des objectifs du ZAN.

Lire l'intégralité du texte (page 9) dans le I'avis « Budget Supplémentaire »
sur

*Schéma Régional daménagement de Développement Durable et d'€galité des Territoires

** Schéma Régional de Développement Economique, d'Innovation et d'Internationalisation
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3 QUESTIONS A
MARIE-THERESE BONNEAU,

Présidente du CESER, représentante
de la Chambre régionale d’agriculture (College 1)

Issue du milieu rural et agricultrice en Vendée, je suis une femme engagée dans des organisations
professionnelles agricoles depuis prés de 25 ans et ce a différents échelons (de lacommune jusqu’au
niveau européen). Mon élection a la téte du CESER témoigne d'une implication permanente.
Pendant 11 ans, j'ai siégé au CESE (Conseil Economique Social Environnemental, 3éme assemblée
apres le Sénat et I'Assemblée nationale) dont quatre ans en tant que Vice-présidente et Présidente
du groupe Agriculture et aussi membre du groupe de travail sur la réforme du CESE. Quant au CESER
des Pays de la Loire, il ne m'était pas inconnu car j'y ai siégé en tant que conseillére de 2002 a
2006, puis en 2023.

Je suis également trés attachée aux valeurs de solidarité et de coopération, et sensible aux
questions environnementales. Au titre de mon mandat de Présidente du Collége « Producteurs »
du Centre national d'information d'économie laitiére (interprofession), j'ai piloté la concertation sur
le bien-&tre animal et la signature d'un pacte avec les ONG de protection animale. J'ai été aussi
a l'initiative de la concertation avec les ONG environnementales sur les questions d'équilibre
alimentaire et les paysages, ainsi que celle de la création de la Ferme laitiére Bas carbone, lauréate
du concours « My Positive Impact » imaginée par la Fondation pour la Nature et 'Homme. Par
ailleurs, j'ai mis en place la premiére méthode validée par le Label bas carbone du ministére de la
Transition écologique.

Le CESER est une institution unique dans le paysage institutionnel régional, inscrite dans la
loi francaise, ce qui lui confére une légitimité juridique. Le CESER a un rdle consultatif auprés du
Conseil régional des Pays de la Loire et fournit des avis et des recommandations sur les politiques
publiques, les projets de développement et les initiatives régionales. Les rapports élaborés par
le CESER sont de trois natures : |a saisine obligatoire qui donne lieu a un avis (budget, plans et
schémas stratégiques régionaux), la saisine de la présidence de région en amont d'une politique
publique (l'intelligence artificielle par exemple), la contribution et I'auto-saisine (le CESER de sa
propre initiative lance des travaux ou sur I'un des domaines de compétences de la Région ou d'un
sujet d'actualité relevant de l'intérét général).

Au-dela de I'aspect réglementaire, mon expérience m'a appris que le CESER n'est pas que cela.
Le CESER, c'est la diversité de la soixantaine d'organisations et des 120 conseilléres et
conseillers qui en font sa richesse. IIs représentent un large éventail d'acteurs de la société civile
ancrés sur I'ensemble des territoires. Leurs expériences et leurs connaissances approfondies
des enjeux régionaux ajoutent une dimension d‘expertise et de prospective aux avis et aux
études (environ une vingtaine/an) élaborés. Cette expertise et cette proximité avec les ligériens
sont cruciales pour aborder les défis complexes auxquels les Pays de la Loire sont confrontés.
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Le CESER a aussi la particularité de favoriser le dialogue entre les secteurs publics et privés en
intégrant des représentants des entreprises, des syndicats, des associations et des différentes
chambres consulaires. Il a la capacité de mobiliser et de fédérer les énergies autour de projets
structurants et de favoriser la mise en réseau des compétences et des ressources disponibles dans
les Pays de la Loire. Notre rdle, sans nous substituer aux élus régionaux, est de produire des
propositions concrétes, réalistes, que les élus pourront prendre en compte dans I'élaboration
des politiques publiques et de porter nos études dans les territoires, auprés des élus et des
concitoyens, pour les évaluer et les enrichir.

Le cap que je souhaite donner au CESER prend appui sur une conviction forte. La conviction que
c'est par I'écoute, le dialogue et le respect qu'on peut fédérer des énergies pour construire
ensemble des consensus au bénéfice du collectif. Cette conviction m'anime depuis plus de 25
ans.

Nous vivons dans un monde rempli d'injonctions contradictoires qui le rend anxiogéne, en particulier
pour nos jeunes. Un monde qui vit, voire subit, de nombreuses transitions démographiques,
sociétales, climatiques, économiques, sociales, écologiques, énergétiques, technologiques et bien
d'autres. Un monde complexe, car toutes ces transitions sont interconnectées entre elles.

Dans ce contexte, le cap du CESER que j'espere partager avec le plus grand nombre, c’'est le cap des
transitions justes. Réussir les transitions est un défi considérable, car il faudra n'en oublier aucune
et le faire avec équité et solidarité. Je propose un cap et non pas un itinéraire GPS qu'il n'y aurait
plus qu'a suivre sans discernement.

Depuis mon élection a la téte du CESER, les échanges ont été tres intenses aupres d'un grand
nombre de conseilléres et conseillers. lls m'ont permis d‘enrichir et de nourrir le projet que je porte
pour notre CESER. C'est de cette maniére que je travaillerai pour relever, ensemble ce défi et garder
le cap.



TEMOIGNAGE
DAMIEN MARTINEAU,

Rapporteur général Budget au nom
du groupe d'appui « Budget »

Dans un contexte toujours marqué par l'inflation (+ 4,1 %), les recettes de fonctionnement en
hausse de 43 M€ conjuguées a des dépenses en augmentation plus modérées (35 M€) font évoluer
favorablement I'épargne brute qui s'éléve a 281 M€. S'agissant de la section d'investissement, si
les recettes sont en retrait (-21 M€), les dépenses se maintiennent a leur niveau d'avant Covid
et s'établissent a 603 M€ fonds européens inclus.

L'ensemble de ces évolutions a permis a la Région de réduire sa dette et son recours a I'emprunt
dans un environnement de hausse des taux d'intérét. Ainsi, sa capacité de désendettement se
stabilise a 7,4 années contre 7,6 années en 2022.

Le CESER prend acte de la volonté de contenir 'endettement régional, en réduisant le recours a
I'emprunt, ce qui a pour effet d'améliorer sa capacité de désendettement. Il sera attentif lors des
prochaines échéances budgétaires a la fagon dont cette stratégie financiére sera mise au service
des besoins des ligériens et des projets de la Région.

Lire I'avis intégral sur

Le CESER a également adopté I'avis sur le Budget Supplémentaire (BS) pour 'année 2024
qui ajuste a la baisse les recettes attendues (-28,2 M€) et les crédits de paiement (-2,4 M€)
par rapport au Budget Primitif. Le CESER prend également acte du report du résultat de
I'exercice précédent (46,2 M€) qui revient au niveau historique observé ces derniéres années.

TEMOIGNAGE
YVIC KERGROAC'H,

Président de la commission « Infrastructures - Mobilités -
Infrastructures de I'iInformation et de la Communication -
Energies »

La Région prévoit d'acquérir pres de 40 nouvelles rames affectées majoritairement sur I'étoile
mancelle. Le CESER partage la prudence de la Région qui ne prévoit pas dans un premier temps de
motorisation hydrogene. Dans ce contexte, les projets d'électrification sur la ligne Caen-Le Mans-
Tours qui avaient été ajournés dans l'attente d'une motorisation décarbonée devront étre étudiés.
Le CESER partage aussi la volonté de la Région de passer 100% des cars des lignes réguliéres du
réseau Aléop en motorisation alternative. En outre, il se réjouit de la sécurisation de la totalité
de l'axe ferroviaire Nantes-Sablé par la pose de 268 km de clotures tout en regrettant le délai de
réalisation de 'opération prévue dans le contrat d'avenir signé en 2018. Ce dernier est expliqué
par les nécessaires études environnementales. Enfin, le CESER appuie la modernisation de la ligne
Nantes-Pornic-Saint-Gilles-Croix-de-Vie.

Par ailleurs, la Région souhaite mettre en place une plateforme numérique unique rassemblant
toutes les offres de services de mobilité de compétences régionales et locales sur le territoire.
Le CESER soutient ce choix tout en soulignant l'intérét que pourrait représenter une démarche
coordonnée des Régions pour créer une plateforme unique nationale, ou tout du moins permettre
la compatibilité des différentes applications régionales.
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La création d'une nouvelle gouvernance régionale des mobilités « Pays de la Loire Mobilités »
est également annoncée. Cela fait écho a la contribution du CESER « Schéma Régional des
Mobilités. Transformer les mobilités en Pays de la Loire » de 2019. Le CESER avait proposé
la mise en place d’'un syndicat mixte a I'échelle régionale pour regrouper I'ensemble des
autorités organisatrices des mobilités et assurer la cohérence de I'offre. Il partage donc ces
objectifs de gouvernance et suivra avec attention la maniére dont celle-ci sera mise en ceuvre.

Le CESER appuie la volonté de la Région de développer la production d'énergie sur place, en
particulier solaire, et de favoriser les usages des énergies renouvelables, ainsi qu'une filiére de
carburants alternatifs. Il note cependant que la disponibilité des ressources, notamment en
matiere de biomasse, devra étre prise en compte. Le CESER considére nécessaire le maintien des
infrastructures existantes d'accueil de l'aviation légére, notamment pour les transports sanitaires
et I'apprentissage du pilotage. La question du développement de l'aviation privée, notamment
d'affaire, fait débat au sein du CESER. Pour certains l'aviation d'affaire pollue plus qu'un avion de
ligne classique par passager et soulignent la nécessité du partage des efforts de sobriété par tous.
D'autres mettent en avant le role de I'aviation d'affaire dans I'économie régionale et sa contribution
en matiére d'innovations technologiques et de motorisation.

Enfin, le CESER partage la volonté de la Région de développer les formations dans le domaine
de I'aéronautique, filiere industrielle majeure du territoire ligérien.



